CAF

TRANSPORTES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOCOCA, SR. LEANDRO
JOSE DA ROCHA PICHONATO

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 03/2023

CAF TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
08.992.198/0001-49, estabelecida na Rua Sao Vicente de Paula, n® 510, Bairro Centro, Cidade
Sio Sebastido do Oeste/MG, por seu socio, Henrique Alves de Meireles Ferreira, brasileiro,
casado, empresario, CPF n® 015.866.576-74, vém a presenca de Vossa Senhoria para

apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1) DO RECURSO APRESENTADO PELA VIACAO ITUPEVA LTDA.

De inicio, é importante ressaltar que o recurso apresentado pela VIACAO
ITUPEVA nio apenas carece de fundamentos sélidos, mas também demonstra claramente
um carater protelatorio. Isso se deve ao fato de que os argumentos utilizados sdo confusos,

carentes de substancia e, em alguns casos, até mesmo falaciosos. Vejamos:

1.1. Da Auséncia de Autenticacio ou Reconhecimento de Firma dos

Documentos Apresentados Pela CAF Transportes.

Insurge-se a recorrente contra a decisao de habilitagao da CAF Transportes LTDA,
alegando que esta empresa entregou cOpias de documentos nido autenticados e/ou
assinaturas eletronicas.

Alegou, ainda, que apesar da Comissao de Licita¢do ter autenticado a documentagao

apresentada pela recorrida, este procedimento seria “expressamente vedado”.
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Pois bem, conforme observa-se, apesar de a recorrente citar que a autentica¢ao dos
documentos pela Comissao de Licitagao seria “expressamente vedado”, nao tratou de citar
onde se encontra a referida vedacdo. E a recorrente somente niao trouxe maiores detalhes
desta “expressa vedagio” por um simples motivo: ELA NAO EXISTE.

Ao contririo, pois que, conforme disposto no art. 3° da Lei 13.726/2018, é vedada
a exigéncia, por parte de 6rgaos e entidades publicas, de documentos com firma reconhecida

e de copias autenticadas:

Art. 3° Na relacdo dos 6rgios e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia
de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario,
ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar
sua autenticidade no préprio documento;

IT - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

IIT - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser substituido por
cépia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV - apresentacdo de certidao de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho
regional de fiscalizacdo profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestacdo ou de isen¢io do servico militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por érgao puablico;

V - apresentacdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI - apresentagdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor se os pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo nio imputavel ao solicitante, nao for possivel obter
diretamente do 6rgao ou entidade responsavel documento comprobatério de
regularidade, os fatos poderido ser comprovados mediante declaragdo escrita
e assinada pelo cidadio, que, em caso de declaragdo falsa, ficard sujeito as
san¢oes administrativas, civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os orgios e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio ndo poderdo exigir do cidaddo a
apresentagdo de certiddio ou documento expedido por outro 6rgio ou
entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipéteses:

I - certidao de antecedentes criminais;

1T - informagdes sobre pessoa juridica;

III - outras expressamente previstas em lei.

Conforme se observa, a regra é distinta do que pretende ser aplicado pela
recorrente, porquanto a norma trata de vedar a exigéncia de autenticagao ou reconhecimento
de firma dos documentos, cabendo a Administracio, no caso de duvida, realizar a

autenticagao do préprio documento.
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Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada 2 Comissdo ou autoridade supetior, em qualquer fase da licitacéo,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacio que
deveria constar originariamente da proposta.

No mais, o proprio item 22.5 do Edital traz plena previsio de que os
documentos possam ser autenticados em sessao publica — conforme inclusive ocorrera
no presente certame -, nao havendo justificativa legal ou editalicia para a insurgéncia da
recorrente.

E ainda que a norma trouxesse previsao diversa, cumpre-nos esclarecer que, em
conformidade com o principio do formalismo moderado, estabelecido em nosso
ordenamento juridico, a Administragio Pudblica deve buscar o equilibrio entre o
cumprimento das formalidades legais e a efetivagdo do interesse publico. Tal principio
orienta que o ato administrativo nao deve ser anulado de forma meramente formal, desde
que o seu proposito e a lisura do procedimento estejam resguardados.

No caso em questao, a autentica¢gio dos documentos apresentados pela Comissao
de Licitagao ¢ suficiente atestar a idoneidade e a capacidade técnica da empresa, nao
comprometendo o mérito dos documentos e nao prejudicando o processo de analise da
proposta, que deve ser pautado pelo principio da competitividade e pela busca do melhor
interesse publico.

E diante de todos esses fatores, outro ndo poderia ser o entendimento dos Tribunais

de Contas sobre o assunto:

Licitacdo. Documentagdo. Autenticacdo. Habilitagio de licitante. Diligéncia.
Edital de licitago.

E irregular que o edital exija, para habilitacio das licitantes, a apresentagio de
documentos originais, copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais.
Em caso de duvida quanto a veracidade das informagdes apresentadas, o 6rgao
condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou
complementar a instru¢do do processo.

TCE/MG - Acérdio 2036/2022 Plenério (Representagio, Relator Ministro
Bruno Dantas)

A exigéncia de que somente serdo aceitos os atestados de qualificagéo técnica com
a firma do seu subscritor reconhecida em cartério, a principio, ndo encontra
respaldo no art. 32, caput, da Lei n. 8.666/1993, podendo a administragio
municipal fazer aquela exigéncia somente se, durante a fase de analise dos
documentos de habilitagio, ficar em duvida quanto a autenticidade da assinatura.
(TCE/MG - DENUNCIA N. 1058790).
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Portanto, com base no principio do formalismo moderado, nas disposi¢oes legais e
nos diversos posicionamentos dos Tribunais de Contas sobre o assunto, verifica-se que
totalmente descabida a tese recursal aventada pela recorrente, eis que todos os documentos
necessarios a habilitacido da recorrida foram devidamente apresentados e, inclusive, tendo
sua autenticidade conferida pela Comissao Permanente de Licitagao, garantindo-lhes a

efetivagao das formalidades legais necessarias para habilitacio no processo licitatério.

1.2. Dos indices Financeiros Constantes no Balanco Patrimonial da CAF

Transportes LTDA

Insurgiu a VIACAO ITUPEVA LTDA contra a habilitagio desta recorrida ao
argumento de que “os indices os indices financeiros apresentados pelas Licitantes CAF
TRANSPORTADORA EIRELI, ¢ TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA
EPP nao atendem ao quanto estipulado no edital no item 24.4.4”.

A fim de justificar sua alegacdo, argumentou que esta recorrida “nio atingiu o
indice de liquidez geral exigido no edital, qual seja, ndo inferior a 0,60”. Para tanto, juntou o

seguinte calculo:

CAF TRANSPORTADORA EIRELI

ILG - Indice de Liquidez Geral: Valor ILG Resultado
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo RS 6.749.024,00

-/49.024,0
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo RS 21.653.277,84

Ao observarmos a imagem juntada nas razoes de seu recurso, ficamos em davida
se a VIACAO ITUPEVA LTDA agia em completo desconhecimento financeiro ou em

evidente ma-fé.
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Afinal, o calculo apresentado pela recorrente é completamente divergente dos

numeros contantes no balanco financeiro desta recorrida:

24.4.3 Demonstrativo de calculo de indices contédbeis

A Prefeitura Municipal de Mococa

Concorréncia Publica n® 002/2023

CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE MOCOCA-SP

Licitante: CAF TRANSPORTES Ltda

Demonstramos a seguir o calculo dos indices contabeis estabelecidos no item
24 4.5 do Edital. Dados de entrada para calculo:

Item Grupo e Contas Valor (R$)
1 [ ATIVO R$ 33.323.545,51
2 | Ativo Circulante R$ 6.749.024,00
3 Realizavel a Longo Prazo RS$ 26.574.521,51
4 | PASSIVO R$ 33.323.545,51
5 Passivo Circulante R$ 2.829.726,86
6 Exigivel a Longo Prazo R$ 18.823.551,98
7 Patrimonio Liquido R$ 11.670.266,67

Calculo:

Indice Expresséo Indice Calculado
Liquidez Carrente (ILC) | (AC)/ (PC) 2,40
Liquidez Geral (ILG) (AC +RLP)/(PC + ELP) 1,50
Grau de Endividamento | (PT —PL)/ (AT) 0,60
(GE)

Note-se que no balanco apresentado por esta empresa, o ativo circulante
corresponde ao valor de R$ 6.749.024,00 e o realizavel a longo prazo corresponde ao valor
de R$ 26.574.521,51, de modo que o somatério dos valores encontra valor equivalente a R$
33.323.545,51.

A recorrida, em flagrante indicio de ma-fé, desconsiderou todo o montante
referente ao realizavel a longo prazo e colocou o valor do ativo circulante como se fosse um
somatorio dos ativos.

Logo, ¢é forcoso concluir que o balango patrimonial apresentado pela CAF
Transportes Ltda apresenta caixa positivo, com numerario suficiente para alcancar o indice
estabelecido no item 24.4.4. do Edital. LLogo, a sua habilitagdo em raziao do cumprimento da

referida clausula é medida que se impde.

2) DO RECURSO APRESENTADO PELA VIACAO PIRASSUNUNGA

2.1. Das Alegadas Falhas No Balango Patrimonial

A VIACAO PIRASSUNUNGA, contesta o balanco patrimonial apresentado por
esta recorrida e levanta questdes sobre a precisao dos calculos dos indices divulgados. No

entanto, assim como a primeira recorrente, o recurso da VIACAO PIRASSUNUNGA ¢
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notadamente procrastinatorio, carente de conteudo substancial e baseado em interpretagdes
de regras e normas que, ou nao tém fundamento, ou nao tém mais vigéncia.

Importante notar que a norma referenciada pela parte recorrente, designada como
NBCT XX e supostamente derivada da Resolugio CFC numero 686/90, simplesmente
NAO EXISTEM. Além disso, a resolucio mencionada pela recorrente no item 1.7, a qual
descreve a NBCT 3, também ja foi revogada.

Em anexo a consulta feita ao site do CFC — Conselho Federal de Contabilidade na
data de 27/10/2023, juntamente com a seguinte imagem comprobatdria de que a norma nio

esta vigente e, ainda, sofreu alteragoes profundas desde sua publicacao inicial:

https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=1990/

@]CFC

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

Resolugdes e Ementas do CFC

Nimero da
lucgo: 1990/000686

[RRRTE NECT.3-Conc, cont., estrut. € nomenclatura demonst. contab.

Data de Publicacio
no Didrio Oficial da [FR/(- L1

Resolucio foi
revogada:

SIM

Aprova a NBC T. 3 - Conceito, contelido, estrutura e nomenclatura das demonstracdes contabeis. NBC T.3.1 - Das
disposicies gerais. NBC T.3.2 - Do balanco patrimonial. NBC T.3.3 - Da demonstracio do resultado. NEC T.3.4 - Da
demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados. NBC T.3.5 - Da demonstracdo das mutacSes do patriménio liguido.
MBC T.3.6 - Da demonstracio das origens e aplicacbes de recursos.

Esta Resolucio foi revogada pela(s) seguite(s) Resolucio(ses):

2010/001283 - Revogam fes CFC que tratam da NBCT 3, NBCT 4 & NBCT 6 - D.O.U de 02/06/2010

2005/001049 - NBC T 3 - Conceito Conteudo Estrut.Nomenc.Demonst.Contab-Alt - D.0.U de 08/11/2005

2000/000887 - NBC T 3 Conceito contetido estrutura Demonstracdes Contébeis - D.0.U de 16/10/2000

1999/000847 - NBC T 3 Conceito Contelido Estrutura DemonstracSes Contdbeis - D.0.U de 08/07/1999
Para obter o arquive completo da resolugdo em formate DOC, clique ne link a seguir: Resolucéo
Para obter o arquive completo da resolucdo em formato PDF, cligue no link a sequir: Resolucéo

Ementa:

voltar ||M Principal

CFC/DEINF - Departamento de Informatica

Por esse simples fato, ndo deve prosperar nenhuma argumentagio.

Ademais, nota-se que os indices econémicos financeiros indicados na Lei 8.666/93
atualizada, destinam-se a selecdo de licitante com capacidade suficiente a assegurar a
execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir que empresas “aventureiras”
e sem condigbes possam firmar contrato e durante a execugdao causar algum dano a
administracao publica.

Nesse contexto, a empresa em comento, tem histérico salutar, grande conceito no

mercado e alta credibilidade. Veja os diversos contratos firmados e adimplidos, tempo de
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existéncia, sede fixa e propria, além de recursos financeiros em conta bancaria e de aplicagao.
E ainda, possui todas as certiddes para concorrer no presente certame.

Contudo, ha de elencar e reconhecer que se depreende ou recomenda que a
avaliacio da capacidade de cumprimento de obrigagdes contratuais nao se restrinja tao
somente a analise dos indices.

Recomenda-se a afericio de capacidade da empresa de enfrentar fatores e crises
externas; sua estrutura pessoal, logistica, contratos anteriores entre outros. Nessa seara a
empresa atende claramente e em boa condi¢iao. E podemos afirmar, os indices solicitados
atendem claramente o previsto no edital. Dito isso, e apenas para melhor contribuir no
processo de defesa e argumenta¢io podemos citar falhas na analise dos dados que
comprometem a lisura do requerimento.

No item 1.10 consta que os valores apurados no balango sio (imagem retirada do

recurso):

Por ela observa-se que os dados sdo do primeiro trimestre do ano de 2022, e nao
do ultimo trimestre do ano.

Erro tdo crasso torna dificil crer que houve apenas uma leitura errada da
demonstracao contabil.

No entanto, em respeito a moralidade e a fim de facilitar a compreensao de nosso

balanco, trazemos os dados corretos:

Periodo da Escriturac&o:  01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 08.992.198/0001-49
Numero de Ordemn do Livro: 10
Periodo Selecionado 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Margo de 2022
Descrig o MNota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 21.367.900,69 RS 24 TE3.07T 57
ATIVO CIRCULANTE RS 1.205.454,00 RS 5.637.483,85
CAIXA GERAL RS 1.205.454,00 RS 5.637.483,85
DISPONIVEL RS 137.478.99 RS 2.136.593,53
CAIXA GERAL RS 41.236.28 RS T45.751,72
BANCOS CONTA CORRENTE RS 74.514.47 RS 101.517,60
BANCOS CONTA APLICACOES RS 21.728.24 RS 1.289.324.21
CREDITOS DE CLIENTES RS 266.193,93 RS 1.958.797 45
DUPLICATAS A RECEBER R$ 266.193,93 R$ 1.958.797,45
OUTROS CREDITOS RS 591.781,08 RS 1.542.092,87
ADIANTAMENTOS A TERCEIROS RS 32.213.47 RS 32.213,47
ADIANTAMENTOS A FUNCIONARIOS RS 0.00 RS 0,00
CONSORCIOS R3 79069149 RS 929.796,07
IMPOSTOS E CONTRIB A RECUPERAR RS 68.876,12 RS 580.083,33
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO RS 20,002 446,69 R$ 19.125.593,72
IMOBILIZADO RS 20002 446,69 RS 19.125.593,72
CUSTO CORRIGIDO RS 24 68312374 R$ 24.884.420,79 CAF g:::g;i:l por
IMOVEIS RS T14.182,00 RS T20.062 48 TRANSPORT caf
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Em suma, os valores informados pela recorrente foram retirados da demonstracao
do primeiro trimestre, enquanto deveriam ter sido retirados do ultimo trimestre.

Outro aspecto que gera perplexidade e fortalece a suspeita de que as alegagoes da
recorrente nio sio meramente baseadas na falta de conhecimento, mas sim se manifestam
como um evidente ato de ma-fé, refere-se aos questionamentos levantados em relagdao aos
ajustes de exercicios anteriores, 0s quais o requerente considera inadequados.

Guardado o devido respeito que devemos ter com nossos pares, parece-me que O
analista ndo entende a extensao das normas e da conduta ética. Conclui a boa norma contabil
que as correcdes dos registros contabeis decorrentes de omissdes ou erros de exercicios
encerrados deverao ser efetuadas no exercicio corrente, no patrimonio liquido para corrigir
ou trazer a realidade a situagio patrimonial da empresa. Nessa seara nao foi questionado o
ajuste de exercicios anteriores, mas sim seu volume.

Ora, respeitada a opinido divergente, a monta decorre do tamanho do fato apurado
e que merece correcao. Esse foi feito obedecendo estritamente a norma contabil.

E Mais uma vez, outro elemento que nos surpreende e sugere uma tentativa
desesperada de provocar a desqualificacio da empresa ¢ a comparacio totalmente infundada
e desprovida de qualquer base, conforme apresentada no item 1.14, ao comparar os ajustes
com a receita faturada no ano de 2022, quando nao possuem qualquer relacdo.

Os ajustes decorrem de apontamentos de exercicios anteriores como o proprio
nome ja diz, e ainda podem ter relagdo com varias contas patrimoniais e nao somente com
as contas de resultado — propriamente — as receitas.

E mais uma vez destaca-se do recurso outra citacao totalmente incabivel e sem
fundamento.

Diante de todo o exposto e uma vez que demonstrado que todas as teses
apresentadas pelas recorrentes sao manifestamente infundadas, com sélidos indicios de ma-
fé, consistente na tentativa ardil de protelar o presente processo licitatério, a Comissio
Especial de Licitacio deve, portanto, em acertada decisido, manter a habilitacio da CAF
Transportes Ltda, vez que atendidas todas as exigéncias editalicias para contratagio com o

Poder Publico.

3) PEDIDOS
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CONSIDERANDO que a legislacio vigente, especialmente a Lei 13.726/18 ¢ o
art. 43, §3° da Lei 8.666/93, estabelecem que a autenticagiao de documentos nio é obrigatéria
para a participagao em licitagcdes e que, de acordo com o principio do formalismo moderado,
o foco deve estar na analise da efetiva capacidade e habilitacao da empresa, em consonancia
com o interesse publico.

CONSIDERANDO que o balango apresentado pela recorrida foi elaborado de
acordo com as normas contabeis vigentes no pafs, em estrita consonancia com os principios
contabeis fundamentais, bem como com as especificagdes e exigéncias constantes no edital

da licitacao.

Pede-se:

a) O recebimento das presentes contrarrazdes, vez que tempestivas;

b) A improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela VIACAO
ITUPEVA LTDA

face a licitante CAF TRANSPORTES LTDA, sendo mantida a habilitagao desta, ja
que cumpridos os itens 22.5 e 24.4. do Edital;

c) A improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela VIACAO
PIRASSUNUNGA LTDA, face a habilitacio da CAF TRANSPORTES LTDA,

sendo mantida a habilitagdao desta, ja que cumpridos os itens 24.4. do Edital;

Nestes termos, pede deferimento.

Mococa/SP, 30 de outubro de 2023.
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