EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 14.108/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

OBJETO: concesséo do servigo de transporte coletivo piblico
de passageiros do municipio de Mococa-SP, em todo o
sistema regular municipal, compreendendo a operagdo e
manutengdo do servico de transporte coletivo, mediante a
disponibilizacao de 6nibus.

TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n® CNPJ 03.037.450/0001-47, estabelecida a Avenida
Vinte ¢ Um de Setembro, 184 — Bairro Catarina CEP 35.700-233 — Sete Lagoas/MG, vem a
presenca de V.Ex® apresentar suas

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VIACAO ITUPEVA LTDA, de acordo
com os motivos de fato e direito que passa a expor.

. SINTESE DOS FATOS
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sistema regular municipal, compreendendo a operacao e manutencao do servigo de transporte
coletivo, mediante a disponibiliza¢ao de 6nibus.

A modalidade de licitacao eleita pela Administragdo Municipal, por se tratar de concessao de
servigo publico, foi necessariamente a Concorréncia. Assim, em 10 de outubro de 2023
realizou-se a reunido da Comissdo de Licitacdo para abertura dos envelopes e julgamento da
habilitacdo dos licitantes.

Apo6s andlise dos documentos de habilitagao, todos os licitantes foram considerados aptos a
prosseguirem no certame, conforme se verifica na ata da Sessao de Julgamento:

L e
i e ..g

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

Comissao Permanente de Licitagoes
Rua XV de Novembro, 360 - Centro Séo Paulo
Tel.: (19) 3656-9813 E-mail: licitacao.

Portal da Cidadania: www portal

ATA DA SESSAO DE ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 14.108/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N2 03/2023

OBJETO: CONCESSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS
DO MUNICIPIO DE MOCOCA-SP, EM TODO O SISTEMA REGULAR MUNICIPAL,
COMPREENDENDO A OPERACAO E MANUTENCAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO, MEDIANTE A DISPONIBILIZAGAO DE ONIBUS.

Aos dez dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, as 10:00 hs, na sala de reunido e
julgamento de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Mococa, reuniram-se os membros da
Comissdo Permanente de Licitagdes, os Srs: LEANDRO JOSE DA ROCHA PICHOTANO,
EDUARDO LINO GONCALVES e JOAQUIM MIQUINIOTY NETO, para andlise e Julgamento
dos documentos de habilitagdo das 6 (seis) empresas participantes do certame:
TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP, EXPRESSO FENIX VIACAO LTDA, CAF
TRANSPORTES EIRELI, DINATUR TRASLADOS E TURISMO LTDA, VIAGAO ITUPEVA LTDA e
VIAGAO PIRASSUNUNGA LTDA EPP. Apos analise detida dos documentos de habilitagdo, a
Comissdo Permanente de Licitagdes declarou HABILITADAS, por undnimidade, as 6 (seis)
empresas participantes: TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP, EXPRESSO FENIX
VIA(,'I.\O LTDA, CAF TRANSPORTES EIRELI, DINATUR TRASLADOS E TURISMO LTDA, VIAGAO
ITUPEVA LTDA e VIAGAO PIRASSUNUNGA LTDA EPP. Por conseguinte, o Presidente da
Comissdo informou que sera aberto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data de
publicagdo na imprensa oficial (DOE-SP e Didrio Oficial Eletrénico do Municipio), para
interposicdo de eventuais recursos administrativos. Nada mais havendo a tratar e ninguém
desejando fazer uso da palavra, foi lavrada a presente, que depois de lida e achada
conforme, vai assinada pelos membros presentes.

N

¥

\Cc .o 'n,u,»\\, Aot
Leandro Jose da Rocha Pichotano '

Presidente

O

A empresa VIACAO ITUPEVA LTDA sublevou-se contra o resultado do julgamento da
habilitacdo e, a fim de reduzir o nimero de concorrentes, apresentou Recurso Administrativo
que, em resumo, aduz:

1. Documentos ndo autenticados, contrariando o item 22.5 do instrumento convocatorio. Logo, deve-se
desconsiderar o documento apresentado pela recorrida em cumprimento ao item 24.3.2 — Prova de
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e municipal.
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2. As assinaturas nos documentos da recorrida foram lancadas digitalmente, ndo sendo permitida a

conferéncradeautentrerdade:

3. Os indices financeiros apresentados pela recorrida ndo atendem ao minimo exigido no instrumento
convocatorio. Neste ponto, alega que o indice de liquidez geral da transportadora Abreu e Souza ¢ inferior
a 0,60, contrariando o disposto no item 24.4.4 do instrumento convocatorio.

Tratam-se de alegacdes que ndo podem receber crédito desta Comissdo na medida em que
traduzem apenas o anseio de retirar concorrentes da etapa de avaliagdo das propostas
comerciais, ndo se sustentando minimamente quando confrontadas com a legalidade, as
determinagdes do edital de licitacdo e a realidade juridica evidenciada a habilitacdo da
recorrida.

E o que a Transportadora Abreu e Souza passa a demonstrar.

Il. AUTENTICAGAO DE DOCUMENTOS E ASSINATURAS
ELETRONICAS

21. AUTENTICAGAO DE DOCUMENTOS

A recorrente se esforca para criar um factdide na esperanca de tumultuar o processo licitatorio.
Para tanto, constr6i uma argumentagdo que vai de encontro a tudo que se conhece, entende e
utiliza acerca da autenticagdo de documentos. No mais das vezes, exerce interpretagdo do
instrumento convocatério deslocada da literalidade das disposi¢des editalicias.

Diz o edital de licitacao:

22.5. Todos os documentos devem ser apresentados em sua
forma original ou sob qualquer forma de cdépia autenticada,
desde que devidamente autenticada e perfeitamente legivel,
ou apresentar cdépia e em sessdo publica apresentar original
para autenticacdo, por fé publica, pela comissdo de
licitacdo ou publicagédo em 6rgdo da imprensa oficial, sendo
vedado fazé-lo apbds a entrega dos invdlucros. (grifamos)
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24. DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE 01

24.1. DISPOSICOES GERAIS

24.1.1. A documentacdo exigida abaixo, relativa a
habilitacdo Jjuridica, regularidade fiscal, qualificacéo
econémico-financeira e qualificacdo técnica, deverd ser
apresentada por todos os Licitantes.

24.1.2. As certiddes exigidas para a habilitacgdo dos
Licitantes emitidas sem indicagdo do prazo de validade,
serdo consideradas véalidas pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias corridos, contados da data de sua emisséo.

24.1.3. Seréo admitidas certiddes obtidas pela
internet, desde que tenham sido emitidas por sitios da
internet oficiais e que o documento contenha indicacdo do
site em que poderd ser verificada a autenticidade da
informacéo.

24.1.4. A documentacdo também poderd ser apresentada
através de cbépia, produzida por qualquer processo de
reproducéo, autenticada por —cartdério competente ou
publicacédo em 6rgdo da imprensa oficial.

24.1.5. Serd admitida a autenticacdo de documentos
pela Comissdo de Licitagdo. (grifamos)

Como se V€, a recorrente procedeu a uma leitura do edital que foi concluida no item 22.5.
Tivesse prosseguido um pouco além, constataria com facilidade a previsao de autenticagdo pela
Comissao Permanente de Licitagdo, evitando, dessa maneira, a interposi¢ao de um recurso cujo
objetivo vai se tornando cada vez mais claro (e sera exposto ao final deste arrazoado).

Afinal, dentro dos procedimentos inerentes as Concorréncias Publicas os documentos de
habilitag¢do sdo entregues em envelope lacrado, e ciente de que existe uma sessdo publica para
abertura de tais envelopes, bem como disposicao expressa do edital quanto a possibilidade de
a Comissao autenticar documentos de habilitacdo: ¢ evidente que estes devem, primeiro, ser
retirados do envelope para depois serem conferidos e autenticados. A questao ¢ de logica.

2.2. ASSINATURAS ELETRONICAS
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O manejo de assinaturas digitais ¢ utilizado francamente no territorio nacional, sendo
perfeitamente valido inclusive junto a Administragao Publica.

Neste sentido a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, consentiu validade juridica aos
documentos assinados eletronicamente e fundou a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil) que ¢ autoridade competente para validar contratos eletronicos entre pessoas
fisicas e juridicas.

Desta forma os documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e podem
substituir totalmente o papel. Existe uma série de especificagdes técnicas elaboradas pela ICP
Brasil para garantir a seguranga dos documentos e evitar fraudes. Basta ter um certificado
digital dentro dos padrdes exigidos para comegar a assinar documentos digitalmente.

Vejamos jurisprudéncia:

444 st

ol ol FEDERAL

“AGRAVO REGIMENTAL JULGADO APOCRIFO. ASSINATURAS DIGITAL E
MANUSCRITA.  EQUIVALENCIA.  ACOLHIMENTO DOS  EMBARGOS
DECLARATORIOS. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. RECEITAS ORIUNDAS DE EXPORTAGAO.
IMUNIDADE. CSLL. EXTENSAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
DEVOLUGAO DO PROCESSO. 1. A assinatura digital equivale 8 manuscrita, por
isso que 0 equivoco no sentido de que a peticdo do agravo regimental restada
apdcrifa quando dela constava assinatura eletronica deve ser corrigido. 1.1.
Embargos de declaragdo acolhidos, com consequente conhecimento do agravo
regimental. [...]" (RE n® 470.885-AgR-ED/MG, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz
Fux, DJe de 16/2/2012) -

Ademais, o ponto relativo a autenticidade da assinatura ndo inquina o ato imediatamente, mas
abre a necessidade da realizagdo de diligéncia pela Administracdo se, € somente se, houver
motivo de duvida das informagdes levadas ao conhecimento da Comissao ou quanto a
veracidade e autenticidade da declaracao.

E o que revela a simples leitura do art. 43, §3° da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo seréd processada e julgada com
observadncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
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a instrucdo do processo, vedada a inclusédo posterior
de documento ou informagcdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Sobre o art. 43 acima transcrito, € necessario trazer a avaliacdo desta Comissao que a diligéncia
¢, a luz do entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido, um dever da
Administragcdo. Vejamos:

N
TCU
E irreqular a inabilitacio de licitante em razéo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragdo néo realizar a diligéncia prevista

no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 - Plenario)

o {
TCU
Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos

documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracéo (art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acordao 3418/2014 - Plenario)

Note-se que o bem juridico protegido na obrigacao de promover diligéncia nao repousa sobre
direito da recorrida. O que se protege € o interesse publico que se substancia na proposta mais
vantajosa somente verificdvel em um ambiente de ampla competigao.

Logo, a recorrente pretende, através do tumulto de da interpretacdo muito particular do
ordenamento juridico, atacar precisamente o interesse publico na medida em que avanga, sem
qualquer supedaneo juridico valido, esvaziar a competicdo publica benéfica para a
Administragdo Municipal.

M. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANGO E iNDICES DE
LIQUIDEZ

De acordo com os elementos trazidos pelo recurso, a Transportadora Abreu e Souza teria
apresentado Indice de Liquidez Geral inferiores a0 minimo admitido no instrumento
convocatorio.

N3ao é verdade.
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A concessao de servigos publicos ¢ uma opg¢ao utilizada, em varios paises, a fim de viabilizar
a expansdo de sua infraestrutura. Nas licitagdes gerais, a etapa de habilitagdo econdmico-
financeira tem foco na capacidade de pagamento imediata da licitante, enquanto que nas
licitagdes para concessodes de servigos publicos, por serem celebrados contratos de longo prazo,
o foco ¢ na continuidade da empresa.

As Concessdes de servicos publicos t€ém como principal caracteristica a ocorréncia do
investimento em conjunto com a prestacao de servigos em um unico contrato de longo prazo,
que geralmente duram décadas (Engel et al.,2006; Oliveira, 2021). Para Martins et al. (2018),
as concessdes sdo acordos nos quais o poder concedente contrata uma entidade privada para
desenvolver, aperfeicoar, operar ou manter seus ativos de infraestrutura. Durante o prazo
estipulado para a exploragdo do servico, a prestadora, denominada concessionaria, gerencia e
controla os ativos relativos a prestacao do servigco e ¢ remunerada mediante o pagamento de
tarifa pelos usudrios do servico prestado (Brasil, 1995)

A Lei das Licitagdes prevé que a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira deve
ocorrer de forma objetiva, mediante o uso de coeficientes e indices econdomicos previamente
estabelecidos e justificados no edital, sendo vedada a exigéncia de indices ndo usualmente
adotados para tal finalidade (Brasil, 2021a). A comprovacdo da boa saiude financeira
usualmente adotada, conforme Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ¢
realizada mediante apuragdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) (Brasil, 2018).

Vejamos como o edital da licitagdo em apreco definiu a metodologia de avaliagdo da
capacidade econdmico-financeira das licitantes.

24.4.3. Demonstrativo em papel timbrado da empresa e
assinado por seu representante legal, comprovando a boa
situacdo financeira da licitante que serd verificada
através dos indices: ILC (Indice de Liquidez Corrente),
ILG (Indice de Liquidez Geral) e GE (Grau de
Endividamento), os quais deverdo ser calculados e
apresentados pela licitante, mediante a aplicacdo das
seguintes férmulas:

ILC - Indice de Liquidez Corrente:

Ativo Circulante
Passivo Circulante

ILG - Indice de Liquidez Geral:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
GE - Grau de Endividamento:

(Passivo Total - Patrimbébnio Liquido)
Ativo Total
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Importante atentar para quais indicadores apontariam para aquelas empresas consideradas em
boa situacao financeira:

24.4.4. Sera considerada como portadora de boa situagao financeira, a Licitante que
obtiver:

e indice de Liquidez Corrente (ILC) e o indice de Liquidez Geral (ILG), que nio
poderao ser inferiores a 0,6;

¢ Grau de Endividamento admissivel, em razédo de financiamentos de longo prazo,
que nao podera ser superior a 0,70.

a) ndo serdo aceitas formulas alternativas para os indices contabeis, reservando-se,
ainda, a Prefeitura Municipal de Mococa, o direito de reclassificar contas, se necessario
for, de acordo com a legislagéo vigente.

b) os indices seréo calculados sempre com duas casas decimais, arredondando-se as
fracBes para o centésimo mais proximo, superior ou inferior.

O Indice de Liquidez Circulante e o Indice de Liquidez Geral sdo duas medidas financeiras
utilizadas para avaliar a capacidade de uma empresa de cumprir suas obrigagdes de curto prazo
(geralmente, dentro de um ano). Ambos os indices sdo importantes para analisar a saude
financeira de uma empresa e sua capacidade de pagamento.

O ILC, também conhecido como Indice de Liquidez Corrente, ¢ calculado dividindo o ativo
circulante pelo passivo circulante da empresa. O ativo circulante inclui todos os bens e valores
que a empresa espera converter em dinheiro ou consumir dentro de um ano, como contas a
receber, estoque e investimentos de curto prazo. O passivo circulante inclui todas as obrigagdes
a serem liquidadas no mesmo periodo, como contas a pagar, empréstimos de curto prazo e
outras dividas de curto prazo.

O Indice de Liquidez Geral - ILG é uma medida mais abrangente que considera tanto os
ativos circulantes quanto os ativos de longo prazo da empresa em relagdo a todas as suas
obrigacdes (passivos circulantes e passivos de longo prazo).

Essa métrica oferece uma visao mais ampla da capacidade da empresa de cumprir todas as suas
obrigagdes, ndo apenas as de curto prazo.

O Indice de Liquidez Geral inclui todos os elementos do Indice de Liquidez Circulante, mas
vai além, considerando os ativos e passivos de longo prazo. Portanto, o Indice de Liquidez
Circulante ¢ uma parte do Indice de Liquidez Geral. Quando o Indice de Liquidez Circulante é
maior que 1 e o Indice de Liquidez Geral também é maior que 1, isso sugere que a empresa
tem uma boa capacidade de pagamento de suas obrigagdes de curto e longo prazo.
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Informacgoes extraidas dos indices:

e Avaliagdo da capacidade de pagamento de dividas de curto prazo e longo prazo.

e Indicacdo da saude financeira da empresa.

e Base para a tomada de decisdes financeiras, como concessdo de empréstimos ou
investimentos.

o Identificagdo de areas de risco, como falta de liquidez para cobrir dividas.

e E precisamente aqui que a recorrente executa mais uma manobra retorica, pois,
segundo indica em seu recurso, a recorrida niio teria incluido “langamentos
realizaveis a longo prazo”.

A recorrente afirma que Transportadora Abreu e Souza “ndo incluiu langamentos na conta
realizaveis a longo prazo, comprometendo seus indices de liquidez geral.

Trata-se de afirmacao inveridica, pois os indicadores financeiros estdo suficientemente claros
e indicam o seguinte:

INDICADORES FINANCEIROS
SITUACAO FINANCEIRA
PERIODO: 01/01/2022 a 31/12/2022
A situagdo financeira da empresa TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA. CNPJ 03.037.450/0001-
47. foi aferida por meio dos seguintes indices: Liquidez Geral (LG). Liquidez Corrente (LC) ¢ Grau de
Endividamento (GE).

Sete Lagoas, 24 de margo de 2023.
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ILC = (AC / PC) ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP) GE=(PT-PL)/ (AT)

RESULTADOS

ILC: 4.71 ILG: 1.98 GE: 0.50

MAIOR QUE 1 MAIOR QUE 1 MENOR QUE 0,5

A verdade ¢ que, para a conveniéncia da recorrente, esta deixou de contemplar, no calculo do
indice de Liquidez Geral, a conta RLP (Realizavel a Longo Prazo), reduzindo o indice
alcancado pela recorrida.

Demonstracao da recorrente:

TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP;
ILG — Indice de Liquidez Geral:

Valor ILG Resultado
Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo RS 315.965,83 0.29

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo RS 1.085.092.89

Dados fornecidos pela recorrida em seus indicadores financeiros:

DADOS:
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AT | RS 2.151.020.08 PT | RS 2.151.020.08 EST | RS -

AC | RS 315.965.83 PC | RS 67.040.95 CR | RS 142.408.69

RLP| RS 1.835.054.25 ELP | RS 1.018.051.94 PL | RS 1.065.927.19

DIS | RS 150.811.19

OND

AT Ativo Total PT Passivo Total EST Estoque

AC Ativo Circulante PC Passivo Circulante CR | Contas a Receber

RLP| Realizavel a Longo Prazo ELP Exigivel a Longo Prazo PL | Patrimoénio Liquido
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Percebe-se que a recorrente excluiu da conta o equivalente a R$ 1.835.054,25 (hum milhao,
oitocentos e trinta e cinco mil, cinquenta e quatro reais e vinte e cinco centavos), pois
considerou apenas o valor do AC (Ativo Circulante).

A conta realizavel a longo prazo ¢ uma categoria de ativos no balango patrimonial de uma
empresa que representa os valores a receber que sdo esperados a longo prazo, geralmente além
de um ano a partir da data do balanco. Ela consiste em recursos financeiros que a empresa
espera receber em um horizonte de tempo mais distante do que aqueles incluidos na conta de
ativos circulantes (realizavel a curto prazo). Nesse sentido, a RLP ¢ conta que se mantém em
sintonia com as necessidades de uma concessao publica com prazo de 15 (anos), dado que
oferece a perspectiva de satde financeira da empresa por um prazo maior do que aquele
definido apenas pelo Ativo Circulante.

Portanto, a RLP faz parte do Ativo Nao Circulante de uma empresa, sendo este o conjunto
contabil de todos os bens e direitos de uma empresa que nao podem ser convertidos em
capital no curto prazo.

A Lei 6.404/76 dispde:

Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas
segundo os elementos do patrimbénio que registrem, e
agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
andlise da situacdo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem
decrescente de grau de liquidez dos elementos nelas
registrados, nos seguintes grupos:

I - ativo circulante; e (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

IT - ativo nédo circulante, composto por ativo
realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado
e intangivel.

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte
modo:

I - no ativo circulante: as disponibilidades, os
direitos realizaveis no curso do exercicio social
subseqiiente e as aplicag¢des de recursos em despesas
do exercicio seguinte;
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IT - no ativo realizavel a longo prazo: os direitos
realizaveis apdés o término do exercicio seguinte,
assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas
(artigo 243), diretores, acionistas ou participantes
no lucro da companhia, que ndo constituirem negdbcios
usuails na exploracdo do objeto da companhia;

A recorrida apontou, como realizavel a longo prazo, o ativo imobilizado correspondente a R$
1.835.054,25, correspondente aos bens e direitos subtraidos da depreciagio acumulada. E
imobilizado por que se trata de um ativo constituido por veiculos e bens mdveis, de simples
liquidagdo, porém nao realizaveis no exercicio.

Voltemos a Lei 6.404/76

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo seréo
avaliados segundo os seguintes critérios:

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo
custo de aquisicédo, deduzido do saldo da respectiva
conta de depreciacdo, amortizacdo ou exaustéo;

O relevante ¢ o fato de a recorrida apresentar a liquidez necessaria e oferecer a seguranca para
a contratagcdo tendo em conta a composicao de seu patriménio no indice de liquidez geral.

A partir dessa realidade insculpida no balango, qual seja, a evidente capacidade econdmico-
financeira necessaria para assumir, com seguranga para a Administragdo, o contrato de
concessdo publica, ¢ preciso que ela, a realidade alcangada pelo balango, sobreponha-se a
questdes e discussdes de cunho formal.

Diante de todo narrado ¢ que se pode concluir que o principio do formalismo moderado
manifesta uma busca pela verdade real, no intento de privilegiar a finalidade em detrimento do
rigorismo formal, contudo, tal principio ndo pode ser adotado isoladamente, devendo ser
entendido como um elemento de um complexo normativo a ser sopesado pelo operador do
direito em relacdo aos demais principios que regem o direito publico, em especial com os
principios que norteiam as licitagdes publicas.

O procedimento licitatorio deve ser visualizado como meio para atingimento de uma finalidade
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publica primaria e ndo como fonte de privilégio de determinados agentes que se revelam mais
preparados para cumprir o edital, mas nao necessariamente o objeto do certame.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu:

EST] RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA E VENTILAGAO DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO
DE SANTA CATARINA. COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVAGAO POR OUTROS
MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA
COLOCADA NO CERTAME PARA PRESTACAO DOS SERVICOS LICITADOS.
INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM AS ESPECIFICAGOES EDITALICIAS DOS
OBJETOS LICITADOS. OCORRENCIA.

()

2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, “nos termos do art. 41 da
Lei 8.666/93, ‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada™ (MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012).

3. A despeito da necesséria vinculagdo aos instrumentos convocatorios,
“rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de véarios interessados
é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)" (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006). Nesse mesmo sentido: Agint no REsp
1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 9/8/2017.
4. “A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de outros documentos. A
Lei de Licitages ndo obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licita-
¢Bes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo” (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002).

5. Caso concreto em que, a despeito da ndo apresentacdo da cépia autenticada
do balango patrimonial pela licitante vencedora, sua capacidade econémico-
financeira foi comprovada por meios diversos, como expressamente reconhecido
pela Administragao.
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A mitigagdo do formalismo em processos licitatorio ¢ uso ordinario em nossos tribunais
superiores, € também no seio da propria administragao. O resumo deste posicionamento conduz
a superar modelagdes formais em prol das informagdes reais que emergem do bojo de

documentos do licitante.

Importante trazer mais um julgado do STJ:

sty MS N° 5606/DF

“ MANDADO DE SEGURANGA - REEXAME NECESSARIO - LICITAGAO -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL - APRESENTAGAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA
- BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRAGAO -
DESPROVIMENTO. “Na espécie, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz plenamente a
exigéncia do edital, bem como atende a previsao do art. 31, Il da lei n° 8.666/93. “Nao
obstante o principio da vinculagéo ao edital, a anélise do caso concreto deve ser
realizada com atengéo ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo da
licitagdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragio e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa”. (STJ, MS n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n°
2006.036473-7, Des. Francisco Oliveira Filho).

E de muita utilidade a li¢do de Fabio Konder Comparato':

A exatiddo matemdtica dos balangos, que o wvulgo contempla
admirativamente, é mera coeréncia interna e reciproca de langamentos em
partidas dobradas, simples exatiddo formal. Mas entre a realidade
economica e a sua tradi¢do contabil interfere, necessariamente, um juizo de
valor, uma estimativa axiologica, cuja impressdo e contestabilidade jamais
serdo suprimidos, porque inerentes ao proprio processo de conhecimento.

A verdade contabil é, pois, simplesmente relativa. O lucro de balanco, por
exemplo, é uma realidade meramente contdbil e abstrata. A coeréncia dos
lucros de exploracdo e o seu exato montante, a rigor, s6 podem ser
verificados, realmente quando a empresa se extingue e se apura o resultado
final.”(grifamos)

1 Ensaios e pareceres de direito empresarial, Rio de Janeiro, Forense, 1978
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E de se reforgar que a realidade exposta através do balanco da recorrida ¢ a de uma empresa
plenamente capaz de assumir obrigagdes contratuais necessarias para execucao dos servigos,
como deixam claro todos os ativos, o patrimonio da licitante.

Com efeito, o instrumento convocatorio enumera investimentos iniciais a serem suportados
pelo concessionario do servigo publico:

Os investimentos iniciais previstos a serem efetuados, consistem dos seguintes itens:

e Aquisi¢ao dos Veiculos - totalidade da frota composta por veiculos novos,
abrangendo os veiculos operacionais e os reservas;

e |mplantag&o da Bilhetagem Eletrénica e Biometria Facial - todos os veiculos deverdo
ser equipados com validadores e infraestrutura de transmissdo de dados, que
permitam o controle de acesso, da arrecadagéo tarifaria e da operagéo do veiculo,
conformeespecificado no Anexo | do Edital;

e Alnstalagéo e atualizagao do Sistema de Circuito Fechado de TV nos énibus — CFTV
embarcada, com o objetivo de proporcionar maior seguranga aos usuarios e aos
operadores, conformeespecificado no Anexo | do Edital;

e Implantagéo das Instalagdes da Garagem — as instalagdes deveréo estar localizadas
no municipio, contendo area para estacionamento, abastecimento, manutengéo e
limpeza dosveiculos, totalmente cercada e equipada, conforme especificado no
Anexo | do Edital. No aspecto construtivo, os projetos e instalagbes devem estar
em conformidade com as posturas e regulamentagdes do municipio e atendidas as
demais exigéncias legais pertinentes.

Ora, a necessidade de operar por veiculos novos impde a aquisicdo de nova frota pelo
concessionario. No caso em apreco, dado que a recorrente nao se valera de sua frota atualmente
em uso, todo o seu imobilizado serve para demonstrar a Liquidez Geral da empresa, porquanto
seus veiculos assumem natureza de ativo realizével a longo prazo.

O que importa € ter por certo que o balango apresentado pela recorrida traduz solida situacao
financeira e autoriza o gestor publico a contratar com seguranca tendo em vista a capacidade
econdomico-financeira mais que suficiente para validar habilitagao para a Concorréncia Publica.

IV. PEDIDOS
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Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera suprido
pela sempre sapiente intervencao desta douta Comissdo de Licitagdo, que a desconformidade
ensejadora a inabilitacdo de uma concorrente deve ser substancial e lesiva & Administragdo, ou
aos outros licitantes, 0 que ndo se encontra no presente caso, uma vez que a qualificacdo
econdomico-financeira cumpriu todos os requisitos aplicaveis para determinar a habilitacdo da
recorrida.

Ademais, caso haja divida na veracidade do balango apresentado, na autenticagdo dos
documentos e assinaturas neles apostas, a Douta Comissao de Licitagcdo, a bem do interesse
publico maior, proceda a diligéncias, como reza o art. 43, §1° da Lei 8.666/93, de forma a aferir
a sua autenticidade e confirmar suas alegacdes.

Assim, irrecusavel na presente Concorréncia que a recorrente comproou qualifica¢do
economico-financeira, e indiscutivelmente alcancou a finalidade almejada de oferecer ao
municipio prova inequivoca de sua capacidade e da seguranca garantida na contratacao.

Por conseguinte, requer a manutengdo da decisdo recorrida que considerou a empresa
TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA habilitada no processo licitatorio em
aprego.

Pede deferimento.
Sete Lagoas/MG, 26 de outubro de 2023

TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA

Esse documento foi assinado digitalmente por DIRLENE ROSANA FRANCA ABREU SOUZA.
Para verificar as assinaturas visite o site de demonstra¢Ges da Lacuna Software em https://demos.lacunasoftware.com/ e
informe o cédigo BDKD-EJ25-ARU6-S5NF

Para verificar as assinaturas visite o site de demonstragdes da Lacuna Software em https://demos.lacunasoftware.com/ e informe o cédigo BDKD-EJ25-ARU6-S5NF

Esse documento foi assinado digitalmente por DIRLENE ROSANA FRANCA ABREU SOUZA.



Verificacao das
assinaturas
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