Solugdes

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE MOCOCA/SP

Ref.: Impugnacao ao Edital — Pregao Eletronico n® 02/2026 — Processo
Administrativo n° 3520/2026

I3 SOLUCOES LTDA, CNPJ n® 03.307.395/0001-68, sediada na Rua
Desembargador Jose Gil de Carvalho, n® 170, sala 05, bairro Cambeba, CEP:
60.822-270 no municipio de Fortaleza/CE., representada por Ana Claudia Gomes
Batista Rodrigues., Socia-administradora , CPF n® 506.537.503-82, vem, com

fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente
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IMPUGNACAO AO EDITAL

01 - em face da cladusula do Termo de Referéncia (Anexo I) que fixa em
100% (cem por cento) o percentual de aprovacao na Prova de Conceito (PoC) de

software, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

02 - A presente impugnagao é tempestiva nos termos do art. 164 da Lei
n® 14.133/2021, que fixa o prazo de até 3 (trés) dias tteis antes da abertura da
sessao publica. Designada a sessao para 19/03/2026, o prazo final € 13 de marco

de 2026, data em que o presente ato é protocolado.

I - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

03 - O Termo de Referéncia (Anexo I) prevé, em sua segao “Prova de
Conceito de Software — Prova de Conceito Presencial”, pdgina 55, que a licitante
provisoriamente vencedora deverd comprovar 100% (cem por cento) dos
itens/requisitos obrigatdrios da Tabela de Prova Técnica de Conceito —
admitindo-se, em carater de excegao, até 5 (cinco) itens incompletos para

implementacao em até 30 dias.

04 - A cldusula, tal como redigida, viola os principios da
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, bem como
expressa e reiterada jurisprudéncia do TCU, do TCE-SP e do TCE-PR, conforme

demonstrado a seguir.
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II1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Carater excepcional da PoC e exigéncia de justificativa técnica
circunstanciada

05 - O Tribunal de Contas da Uniao firmou, no Acordao n® 1.984/2008
— Plenario, que a Prova de Conceito em licitagdes de TI corresponde a
"apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagdo, com o objetivo de permitir que a
empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar comprove que a solugio
apresentada satisfaz os requisitos exigidos no edital”. Em razao de seu potencial
restritivo a competitividade, o TCU consolidou o entendimento de que a PoC
tem carater excepcional e deve ser justificada formalmente — conforme reiterado
no Acordao 1.285/2014 — Segunda Camara, que determinou expressamente que
o edital deve contemplar “roteiro detalhado da avaliag¢do, bem como os critérios

objetivos para a aceitagio” da solugao.

06 - Nesse mesmo sentido, o Manual de Licitacdes e Contratos do
TCU! registra expressamente que as exigéncias de PoC e amostras “possuem
cardter excepcional, devendo ser justificadas formalmente, a fim de demonstrar que sio,
de fato, imprescindiveis”. O edital ora impugnado nao apresenta qualquer
justificativa técnica que demonstre por que o percentual fixado em 100% — e
ndo em patamar inferior — seria imprescindivel a afericdo da qualidade da

solucao.

1 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/
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3.2. Precedente especifico do TCE-SP (Tribunal Pleno - 23/07/2025) — objeto
idéntico ao de Mococa

07 - O Tribunal Pleno do TCE-SP, em sessao de 23 de julho de 2025,
apreciou as Representacdes n? TC-9191, 9210 e 9276.989.25 (Prefeitura Municipal
de Guarei), cujo objeto era exatamente a contratacdo de empresa para
"fornecimento de sistemas informatizados de gestdo, incluindo servicos de instalagdo,
migracdo de dados, treinamento, implantagido, manutengdo e melhorias, suporte técnico,
garantia de atualizacdo legal, atualizacdo tecnologica” — objeto materialmente

idéntico ao do presente certame.

08 - Entre as irregularidades impugnadas estava, precisamente, a
"exigéncia de cumprimento integral dos requisitos técnicos obrigatdrios previstos no
Termo de Referéncia para a prova de conceito, sob pena de eliminacio sumdria da

licitante” — situacao analoga a do edital de Mococa.

09 - O TCE-SP concedeu liminar suspendendo o certame e, ao julgar
o meérito, declarou procedente a impugnacao relativa a PoC, assentando que o
edital de Guarei, ao exigir a demonstracao integral de todas as funcionalidades,
incorria em "requisitos excessivos”" — conforme consta expressamente da

ementa do acordao.

10 - O Tribunal referendou como razoavel a faixa de 50% a 80% das
funcionalidades por mddulo, com roteiro objetivo das competéncias
operacionais imprescindiveis, “critério que ndo se dissocia da razoabilidade e da
proporcionalidade”. Sendo o TCE-SP o tribunal de contas competente para

fiscalizar o Municipio de Mococa, este precedente ¢ de aplicacdo direta e
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imediata ao presente certame.

3.3. Precedente do TCE-PR — objeto idéntico (software de gestio publica
municipal)

11 - O Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao apreciar
representacao contra o Pregao Eletronico n® 213/2023 do Municipio de Cascavel
— cujo objeto era a contratacao de “sisterna de gestdo puiblica integrada” —, declarou
a exigéncia de 100% irregular, com fundamento no parecer de sua Diretoria de

Tecnologia e Informacao (DTI):

’[..] a exigéncia da comprovagdo da prestacdo de servigo
equivalente a 100% aos licitados somente deve ser admissivel em
casos excepcionalissimos, desde que justificados de modo prévio e
por razoes técnicas devidamente circunstanciadas no processo
licitatorio. Conforme entendimento da DTI, se mostra razodvel a
exigéncia de 70% de cada categoria no inicio do periodo de
implementacio. Logo, por este motivo, a CGM considerou elevado

o percentual definido pelo ente, considerando-o irreqular.”

12 - O TCE-PR expediu recomendacao expressa para que futuras
licitagoes de software adotassem, no maximo, 70% de requisitos na PoC, salvo

excecoes devidamente fundamentadas.

3.4. Jurisprudéncia consolidada do TCU sobre competitividade e
proporcionalidade em licitacoes de TI
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13 - No Acdrdao n® 2.579/2009 — Plenario, o TCU fixou que é "vedado
aos agentes publicos incluir nos atos de convocacio condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo” do certame. No Acordao n® 2.763/2013
— Plenario, reiterou que a PoC nao pode ser utilizada como instrumento que
afaste a competitividade, devendo circunscrever-se a verificagao da viabilidade

da proposta do vencedor.

15 - No Aco6rdao n® 2.059/2017 — Plenario, o TCU considerou irregular
a PoC realizada sem prévia e adequada definicdo das especificagdes técnicas
minimas — exatamente a situacao do edital de Mococa, que nao circunstancia

tecnicamente a necessidade de 100%.

16 - O Acordao n® 339/2019 — Plenario reforca ainda que a PoC deve
observar os principios da publicidade e do julgamento objetivo, assentando que
todos os licitantes tém direito de acompanhar o procedimento — o que revela o
carater de etapa classificatoria do certame, sujeita a critérios que nao podem ser

deterministicos a ponto de eleger previamente um tnico fornecedor apto.

3.5. Violagao ao art. 9°, I, 'a’, da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 37, XXI, da
Constituicao Federal

17 - O art. 9% 1, alinea 'a’, da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente
que o instrumento convocatdrio contenha “condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o cardter competitivo” da licitagao. A exigéncia de 100% dos requisitos
na PoC — sem qualquer margem técnica e sem justificativa circunstanciada —
configura exatamente a restricao vedada pelo dispositivo, pois na pratica admite

apenas fornecedores cujo sistema ja esteja em absoluta conformidade prévia com
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toda a tabela de requisitos.

18 - O art. 37, XXI, da Constituicao Federal garante “igualdade de
condicoes a todos os concorrentes”. A exigéncia desproporcional de 100% viola a
isonomia, ao criar condicdo que favorece sistemicamente o fornecedor que
eventualmente ja tenha a solugao aderente ao edital — em detrimento dos demais

igualmente capazes de executar o objeto.

3.6. Contradicao interna do edital: o proprio TR admite implementacao
posterior

19 - O proprio Termo de Referéncia reconhece implicitamente que a
implementagao de todos os requisitos pode ocorrer ao longo da execugao
contratual, ao admitir até 5 itens incompletos para implementagao em até 30

dias.

20 - Essa previsao evidencia que o objeto comporta adequagao
progressiva — o que torna a exigéncia de 100% na PoC internamente
contraditdria e desproporcional: nao ha légica em exigir integralidade imediata

em uma avaliacao prévia e, a0 mesmo tempo, tolerar lacunas na entrega.

3.7. Auséncia de motivagao técnica — violagao ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021

21 - O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 determina que a fase preparatoria
demonstre a viabilidade e a necessidade das exigéncias adotadas. O Estudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ndo apresentam fundamentagao

técnica especifica que justifique, de modo circunstanciado, por que o patamar de
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100% seria necessario — e nao 70%, 80% ou qualquer outro percentual inferior.

A auséncia dessa motivagao, por si so, torna a clausula passivel de nulidade.

IV - QUADRO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO

22 - A seguir, sintese dos precedentes aplicaveis ao presente caso:

Tribunal / Acordao Tema Conclusao relevante

TCU - Ac. 1.984/2008 — Natureza da PoC PoC é apresentaciao de
Plenario em TI amostra; verifica adequagao
da proposta ao edital.

TCU - Ac. 1.113/2009 — PoC na habilitacao Ilegal exigir PoC como
Plenario condicao de  habilitagao;
entendimento pacificado.

TCU - Ac. 2.763/2013 - Momento e PoC exigivel apenas do
Plenario destinatdrio da licitante provisoriamente
PoC vencedor, nunca na

habilitacao.

TCU - Ac. 1.285/2014 — Critérios objetivos Edital deve conter roteiro
2% Camara da PoC detalhado e critérios objetivos
de aceitacao.

TCU = Ac. 2.059/2017 — PoCna fase interna PoC realizada antes da
Plenario definicdo das especificagoes
técnicas é irregular.

TCU - Ac. 339/2019 — Publicidade da Todos os licitantes tém direito
Plenario PoC de acompanhar a PoC
(principio da publicidade).
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TCU - Ac. 2.932/2009 — Documentagao da Documentar procedimentos,

Plenario PoC roteiros e testes; vinculagao ao
principio do  julgamento
objetivo.

TCU - Ac. 2.579/2009 — Restricao a Vedado incluir condi¢des que

Plenario competitividade comprometam ou frustrem o
cardter ~ competitivo  do
certame.

TCE-PR - Rep. PE Percentual da PoC 100% declarado irregular.

213/2023 — Cascavel em software de Recomendado maximo de
gestdo publica 70% por modulo. Admissivel

apenas em casos

excepcionalissimos com

justificativa técnica prévia.

TCE-SP - TC PoC em software Exigéncia de cumprimento
9191/9210/9276.989.25 — de gestao integral (100%) dos requisitos
Tribunal  Pleno - municipal — caso considerada  excessiva e
23/7/2025 analogo ao de restritiva. TCE-SP referendou
Mococa patamar de 50-80% por

moédulo  como  razoavel.

Liminar concedida

suspendendo o certame.

V -DO PEDIDO

23 - Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria que:

a) Acolha a presente impugnagao, reconhecendo a ilegalidade da

clausula que fixa em 100% o percentual de aprovagao na Prova de Conceito, por
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violagao aos principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia, ao art. 9% 1, 'a’, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 37, XXI, da CF/88, a luz
da jurisprudéncia do TCE-SP, TCE-PR e TCU;

b) Retifique o Edital e o Termo de Referéncia, adequando o
percentual minimo de aprovacdo na PoC para, no maximo, 70% (setenta por
cento) dos requisitos obrigatdrios na fase de demonstracao — em conformidade
com o Tribunal Pleno do TCE-SP (TC-9210.989.25-7, sessao de 23/7/2025), com o
TCE-PR (PE 213/2023) e com o Manual de Licitagoes e Contratos do TCU;

¢) Redesigne, caso acolhida a impugnacao, nova data para a sessao

publica, nos termos do art. 164, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Mococa/SP, 13 de marco de 2026.

Assinado de forma
digital por I3
13 SOLUCOES SOLUCOES
LTDA:03307395000168 LTDA:03307395000168
Dados: 2026.03.13
15:29:32 -03'00"

I3 SOLUCOES LTDA
CNPJ: 03.307.395/0001-68
Representada por ANA CLAUDIA GOMES BATISTA RODRIGUES
CPF: 506.537.503-82 CART. IDENT N® 91002228908 - SSP-CE
DIRETORA GERAL DA 13 SOLUCOES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SETOR DE LICITACOES E COMPRAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

TERMO DE JULGAMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3520/2026

PREGAO ELETRONICO N2 02/2026

EDITAL N. 2 002/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SOFTWARE
EM NUVEM PARA GESTAO DE RECURSOS REPASSADOS A CONCLUSAO DAS PARCERIAS
PARA TODOS OS TIPOS DE AJUSTES COM O TERCEIRO SETOR

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por I3 Solugdes Ltda., com fundamento no art.
164 da Lei Federal n? 14.133/2021, em face de cldusula constante do Termo de Referéncia
que estabelece a exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos obrigatérios na Prova de
Conceito (PoC), admitindo-se, excepcionalmente, a implementacdo de até 5 itens no prazo
de 30 dias.

A impugnante sustenta, em sintese, que a referida exigéncia seria restritiva a
competitividade, desproporcional e contrdria a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
notadamente do TCU, TCE-SP e TCE-PR, requerendo a reducao do percentual para patamar
maximo de 70%.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela
gual deve ser conhecida.

IIl - DO MERITO
A impugnacdo ndao merece prosperar.

A controvérsia reside na legalidade da exigéncia de comprovacao integral (100%) dos
requisitos obrigatorios na Prova de Conceito, prevista no Termo de Referéncia.
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1. Da natureza da Prova de Conceito e da discricionariedade técnica da Administracao

A Prova de Conceito constitui mecanismo legitimo de verificacdo da aderéncia da
solucdo
ofertada as necessidades da Administracao, sendo amplamente admitida pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acordao n? 1.984/2008 — Plenario.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, especialmente dos arts. 11, |, e 18, compete a
Administracdo definir, na fase preparatdria, os requisitos necessarios a adequada satisfacdo
do interesse publico, com base em critérios técnicos devidamente estabelecidos no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a definicdo do grau de aderéncia exigido na PoC insere-se no ambito
da discricionariedade técnica da Administracdo, ndo cabendo sua substituicdo por juizo
abstrato do particular, salvo demonstracao inequivoca de ilegalidade ou restricao indevida, o
gue nao se verifica no caso concreto.

2. Da inexisténcia de restricao indevida a competitividade

A exigéncia de atendimento integral dos requisitos obrigatérios ndo configura, por si
so, restricdo a competitividade.

Ao contrario, trata-se de medida que visa assegurar a contratacdo de solucao
plenamente apta ao atendimento das necessidades administrativas, evitando riscos de
inexecucdo contratual, retrabalho, paralisacGes e prejuizos a continuidade do servico publico.
Importante destacar que:

e aexigéncia incide apenas sobre o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar, em conformidade com a jurisprudéncia do TCU (Acérddo n2 2.763/2013 —
Plendrio);

e nado se trata de requisito de habilitacdo, mas de etapa de verificagao da proposta;

¢ ha previsdo expressa de tolerancia técnica, com possibilidade de implementacao
posterior de itens nao atendidos, o que afasta qualquer alegacao de rigidez absoluta.

Dessa forma, ndo ha violagdo ao art. 99, I, “a”, da Lei n? 14.133/2021, tampouco ao
art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal.

3. Do adequado dimensionamento técnico da exigéncia

Diferentemente do alegado, a exigéncia de 100% dos requisitos obrigatérios nao é
arbitraria, mas decorre da natureza do objeto licitado, consistente em solucao integrada de
software de gestdo publica, cuja funcionalidade exige plena interoperabilidade, consisténcia
de dados e aderéncia normativa imediata.
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A adocdo de percentual inferior poderia comprometer:

e aintegridade das informacdes publicas;
e aconformidade com normas legais e fiscais;
e acontinuidade dos servigos administrativos essenciais.

Assim, a exigéncia reflete a necessidade de garantir que o sistema esteja
operacionalmente apto desde sua validacdo inicial, ainda que se admita, de forma razoavel, a
implementag¢ao pontual de ajustes.

4. Do enfrentamento da jurisprudéncia invocada

Os precedentes citados pela impugnante ndo possuem carater vinculante nem
aplicabilidade automatica ao caso concreto, devendo ser analisados a luz das circunstancias
especificas de cada contratacao.

a) Acérdaos do TCU

Os julgados mencionados (Acdrddos n2 1.984/2008, 2.579/2009, 2.763/2013, entre
outros) limitam-se a estabelecer diretrizes gerais, tais como:

e necessidade de justificativa da PoC;
e vedacdo de sua utilizacdo como requisito de habilitacdo;
e Observancia da competitividade.

Em nenhum momento tais precedentes vedam a exigéncia de 100% de aderéncia
técnica, tampouco fixam percentuais maximos ou minimos.

Ao contrario, reconhecem a legitimidade da PoC como instrumento de validacao
técnica, desde que aplicada ao licitante melhor classificado — exatamente como previsto no
edital.

b) Precedente do TCE-SP (Guarei)

O caso citado pela impugnante refere-se a situacao especifica, com peculiaridades
préprias daquele edital, ndo se podendo generalizar sua conclusao.

Além disso:

e nado ha efeito vinculante geral das decisdes do Tribunal de Contas em sede de
controle concreto;

e aeventual consideragdao de “excesso” naquele caso ndo implica ilegalidade
automatica em todos os certames com exigéncia semelhante;
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¢ 0 edital ora analisado apresenta mitigagdes inexistentes no caso paradigma, como a
tolerancia de itens a serem implementados posteriormente.

Portanto, ndo hd identidade fatica suficiente que autorize a transposicao automatica do
entendimento.

c) Precedente do TCE-PR

Da mesma forma, a recomendagdo de percentuais (como 70%) possui carater
orientativo e ndo normativo, estando condicionada as especificidades do objeto analisado
naquele processo.

A Lei Federal n2 14.133/2021 n3o estabelece qualquer limite percentual para Prova
de Conceito, cabendo a Administracdao definir o nivel de exigéncia adequado ao interesse
publico.

5. Da alegada auséncia de motivagao

Nao procede a alegacdo de auséncia de motivacgao.

A exigéncia decorre diretamente:

e das necessidades descritas no Estudo Técnico Preliminar;

e da complexidade do objeto;

e da necessidade de operacdo imediata e segura do sistema.

A motivacdo encontra-se, portanto, implicita e integrada ao conjunto documental da
fase preparatdria, em conformidade com o art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

6. Da alegada contradicdo interna
Também ndo prospera a alegacdo de contradicdo.
A possibilidade de implementacdo posterior de itens pontuais ndo invalida a exigéncia
de demonstracdao da capacidade plena do sistema, servindo apenas como mecanismo de

flexibilidade operacional.

Trata-se de solugdo de equilibrio entre rigor técnico e viabilidade pratica, sem qualquer
incoeréncia normativa.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:
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e aexigéncia de 100% dos requisitos obrigatérios na Prova de Conceito é tecnicamente
justificada;

¢ ndo ha violacdo aos principios da competitividade, isonomia ou proporcionalidade;

e a jurisprudéncia invocada ndo possui aplicabilidade automdtica nem afasta a
discricionariedade técnica da Administracdo;

e 0 edital encontra-se em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

V — DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacdo, por tempestiva, e, no mérito, INDEFIRO
integralmente o pedido, mantendo-se inalteradas as disposicdes do Edital do Pregao
Eletronico n2 02/2026 e seu Termo de Referéncia.

Publique-se e dé-se ciéncia a impugnante.

Mococa/SP, 18 de marco de 2026.
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