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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

AO
ILUSTRI'S~SIMO SENHOR PREGOEIRO,
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 03/20235

DOMINIUM INFORMATICA LTDA., CNPJ 67.687.012/0001-
07, empresa estabelecida em sua sede a Av. Plinio de Castro Prado, 450, na
cidade de Ribeirdo Preto, SP, devidamente qualificada nos autos do certame em
epigrafe, vem tempestivamente e mui respeitosamente a presenca de V. S.2, com
fulcro nas disposicdes pertinentes do Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, no
prazo legal, nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 2021 e nos artigos 109,
inciso |, alinea “b” da Lei No0.8666/93, artigo 4°, paragrafo XVIIl e XX e o artigo
11°, paragrafo XVII, do Decreto 3.555/00, Anexo |, que regulamenta a modalidade
Pregdo, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da deciséo, que consagrou a licitante: ALUCOM
LTDA, arrematante para o Item 01, do Pregdo em questdo, por apresentar menor
preco, apresentamos este Recurso, por discordar, da decisdo, pelas suficientes
razOes de Fato e de Direito delineadas a seguir.

- DOS FATOS

A Licitagdo é do tipo PREGAO ELETRONICO, através do
site: BLLCOMPRAS”, e do endereco: www.bll.org.br., possuindo em seu
objetivo:

“O presente pregao tem por objeto a Contratacdo de Empresa Especializada na
Locacdo de Computadores e Notebooks, para atender as necessidades das
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diversas Secretarias Municipais, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

O mesmo sera processado na conformidade do disposto nos
termos da Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, Lei
Complementar Municipal n.° 633/2024, Decreto Municipal n°® 6298 /2023, Decreto
Municipal n°® 6299 /2024, Decreto Municipal n°® 6.300 /2023, Decreto Municipal n®
6328 /2023, Decreto Municipal n°® 6329 /2023 Decreto Municipal n°® 6365/2024,
Decreto Municipal n°® 6371/2024, Decreto Municipal n® 6383/2024 e Decreto
Municipal n°® 6384/2024, e ainda, de acordo com as demais legislacdes aplicaveis
e, estabelecidas neste Edital.

- DO MERITO
Do dever de observacdo das normas editalicias:

Como cedico, o edital é a lei da licitacdo no caso concreto,
sendo o descumprimento de suas clausulas fato ensejador da inabilidade da
licitante, sob pena de ofensa aos principios norteados da licitacdo, expressos no
art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
Principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos

O art. 41 da Lei n° 8.666/93, materializador do Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, dispde expressamente que: “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do _edital, ao

qual esta estritamente vinculada”

No mesmo sentido é o escdlio do mestre Jose Cretella Junior, que acrescenta:

‘O edital vincula a administracdo e o administrado. Desse modo, a
Administracdo tem que seguir a risca o estabelecido no edital (“suporta as
regras que editaste”), o que significa que o poder publico nao pode alterar “a
regras do jogo” durante as sucessivas fases do procedimento prévio
seletivo”.

Av. Dr. Plinio de Castro Prado 450 Jd. Macedo Ribeirdo Preto — SP Fone (016) 627-9889



D

Dominium

Informatica
. Evoluindo gonceitgs . _ ] _
‘O nado atendimento as exigéncias do edital, ou seja, a desconformidade com

0 ato convocatorio, é a primeira das causas elencadas como possiveis da
desclassificagdo do licitante. Trata-se de causa formal que contraria a letra da
lei interna do certame.

Nao é tarefa dificil observar a desconformidade com o
edital, pois basta o confronto material da proposta com a solicitacdo da
Administracdo, para nortear se ha divergéncia ou nao.

A proposta que se afastar da solicitacdo ou for omissa
em pontos relevantes é rejeitada”. (in Das Licitagbes Publicas, 2ed., Editora
Forense, pgs.105 e 248)

Portanto, vé-se que o Edital vincula ndo apenas o0s
licitantes, mas também a Administracdo Publica, que n&do pode usar de
discricionariedade para desconsiderar ou mesmo flexibilizar determinada
exigéncia do instrumento convocatorio.

- DO RESULTADO

No dia 14 de abril de 2024, foi publicado no respectivo portal,
sala de disputa, que o vencedor do item 01 do respectivo Edital € a Empresa
ALUCOM LTDA., por ser a licitante com melhor proposta financeira, para o item
em questao.

Como a participante apresentou declaracdes de que tem pleno
conhecimento e de que atende, todas as exigéncias de habilitacdo e bem como as
especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia do Anexo | do
Edital em guestdo, ndo nos resta outra opcao, se nao, apresentar este Recurso
Administrativo, dentro do prazo legal estipulado, por ndo concordar com a
avaliacdo da Comissdo no que tange a proposta técnica apresentada pela
Empresa ALUCOM LTDA, que foi declarada habilitada e vencedora, no item 01,
deste processo, como nos permite a lei no seu artigo 4°, paragrafo XVIII.

- DAS IRREGULARIDADES

Analisando a proposta, ORIGINAL anexada pela Empresa
ALUCOM LTDA., nos deparamos com as seguintes irregularidades em sua
documentacdo no que tange a sua qualificagdo técnica operacional, na qual
reproduzimos a seguir:

12 Irregularidade:

O referido Edital solicita em seu Objeto:
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“Contratacdo de empresa especializada na locagdo de 168 computadores e 37
Notebooks, com o Sistema Operacional Windows Pro e todos possuindo o
aplicativo OFFICE Home & Business 2019 ou superior, incluindo licenca dos
sistemas Operacionais, para uso de todas as Secretarias do Municipio de Mococa

Ao apresentar a proposta, a Alucom Ltda, ndo ofertou os
equipamentos com o aplicativo OFFICE Home & Business 2019 ou superior,
como exige o Edital. Consequentemente teve melhores condi¢cdes
financeiras de apresentar um valor de lance inferior aos concorrentes, porem
com um produto que ndo atende o Termo de Referencia do Edital.

22 Irregularidade:
O Termo de Referéncia enuncia nos itens:

“1.1.5- E vedada a subcontratacdo de terceiros para realizacéo dos servigcos ora
licitados.

1.1.10- A Contratada responsabilizar-se-4 pela qualidade tanto do equipamento
disponibilizado para a perfeita prestacdo dos servicos objeto desta licitacao,
quanto pelos servicos de manutencdo preventiva e corretiva prestados. Esta
devera ser efetuada, no prazo maximo de 2 dias Uteis, apos a solicitacdo. Quando
houver a necessidade de substituicdo de pecas ou substituicdo do equipamento,
esta deverd utilizar o backup existente imediatamente e retornar o original no
méaximo de até 5 dias uteis.

1.1.11- A Contratada arcard com as despesas de transporte dos equipamentos e
de pessoal.

1.1.18- Todos os funcionarios da Contratada deverdo estar devidamente
registrados com a anotacdo em suas respectivas carteiras profissionais efetivadas.

Assim sendo, Sr. Pregoeiro, como com um valor mensal de
R$ 123,00/unidade, a empresa em questdo, mantera o investimento e técnico na
regido de Mococa SP?

Pois como vossa sede esta a 2.873,8 km do local de
prestacdo do servi¢co, esta ndo conseguird atender os chamados técnicos com
tempo de atendimento de 72 horas que é o exigido no Edital. Este valor
apresentado em sua proposta é, portanto, inexequivel, para o cumprimento das
condi¢cbes do Edital em questdo, como fornecimento dos equipamentos ofertados
e suporte técnico nos prazos solicitados por este, pois necessitara de técnico
préprio na regido de Mococa-SP.

3?2 Irregularidade:
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O Termo de Referéncia solicita:

1.1.22- A Contratada devera comprovar ser empresa de assisténcia técnica
autorizada do fabricante do microcomputador ofertado. Justificando esta
necessidade pelo menor tempo na troca de pecas caso necessaria e melhoria na
assisténcia técnica, prevenindo a morosidade, que podem ocasionar prejuizos.

Sr. Pregoeiro, analisando a proposta da Empresa ALUCOM
LTDA., iniumeras vezes, ndo conseguimos localizar a comprovacdo desta
Empresa em ser Assisténcia Técnica Autorizada do microcomputador ofertado, no
caso em guestdo, da Empresa Dell Computadores do Brasil Ltda, como exige o
item 1.1.22 do Edital, e transcrito acima.

Analisamos tambem, o site da fabricante Dell, para tentar
ilustrar se a empresa em questdo faz parte da rede de assisténcia técnica e
tambem ndo conseguimos localizar nenhuma mencéo & Empresa Alucom Ltda..

E como, tambem ndo apresentou nenhum documento,
contrato ou certificado, provando ser assisténcia técnica autorizada, entendemos
que a mesma nao € uma autorizada Dell, portanto descumpre o item 1.1.22, do
Edital, que obriga as empresas participantes a comprovarem ser Assisténcia
Tecnica Autorizada da marca dos equipamentos ofertados.

42 |rregularidade
Tambem em relacdo ao item do Termo de Referéncia
1.2.1- Os produtos, deverdo possuir varias certificacdes e normas, além de na
descricdo do microcomputador a certificacdo: O modelo do computador
ofertado deverd possuir certificacdes da Portaria 304 do Inmetro e
Rotulagem ambiental da ABNT

Tambem a empresa declarada vencedora, ndo apresentou em
sua proposta nenhuma Certificagdo ou Norma, na qual o equipamento deve
possuir, entendemos que o0 mesmo entao tambem n&o cumpriu o sub item acima
do referido Edital.
52 Irregularidade

O Termo de Referéncia tambem exige que:
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1.3.3. A contratada devera disponibilizar de um software de Gestao de Ativo de Tl

em Cloud com Geolocalizacdo, com treinamento para o usuario de pelo menos 2
horas e devera possuir as seguintes caracteristicas:

- Servigo em Cloud gerando baixo consumo de CPU e trafego de Dados

- Inventaria com precisdo de dados de hw e sw em segundos

- Ambientes: windows, linux, macos, chrome, ios e android

- Faz a Geolocalizacéo e rastreabilidade de todos os equipamentos

— servidor, desk e notes

- cercaeletronica

- minimo de 30 alertas eletronicos

- controle das licenca e seus vencimentos de software

- medicao da utilizagao de software

apontautilizacao de software proibidos

- fazdeploy de software, instalagao de redes locais ou pela internet

- acesso remoto

- api para integracao com qualquer sistema externo

- identifica equipamentos com baixa performace e as causas da lentidao

- controla roubos e furto de de equipamentos ou componentes

- permite a formatacao remota de equipamentos em caso de perda ou roubo

- bloqueio de usb - multiempresa - termo de responsabilidade digital - mensageria
em testes finais

- permite a catalogacao ilimitada de campos administrativos e de perifericos:
impressoras, roteadores, scanners, telefones Ips - permite uploads de arquivos
PDF e JPG para documentar todos os ativos

- fazintegracao e auditoria nos usuarios AD Microsoft - autenticacao de login SSO
- controla os equipamentos em estoque e manutengao

- faz controle de contratos com alerta de vencimentos

- controle de suprimentos

- controla a manutencao preventiva dos equipamentos e a saude dos discos

- dashboard com diversos relatorios e graficos

- controle do status do Bitlocker e do secure boot

- versao em portugués

Contemplando a proposta da Empresa ALUCOM LTDA.,
tambem nos deparamos que a Empresa ndo apresentou o Software acima
exigido, pois, pelo Edital, o mesmo deverd ser ofertado e instalado nos
equipamentos, e assim permanecer durante toda o periodo de locacdo, pois o
mesmo, pelo que podemos notar, efetuara todos os controles de inventario e
localizagéo dos equipamentos, entre outras atividades.

Assim, este é mais um item que a empresa ALUCOM
LTDA., ndo ofertou em sua proposta.
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Sr. Presidente, ap0s as explanacdes apresentadas acima,
entendemos que este Software, o aplicativo Office e as demais irregularidades
possuem um valor agregado alto, e influi e muito na formacédo dos precos, e as
Empresas que nao ofertar tais Softwares, ou ndo prestarem alguns pré-requisitos
de servicos, estardo tendo uma reducdo enorme em Seus custos mensais,
portanto permitirdo a elas evidentemente ofertar um equipamento pelo menor
preco, perante os demais concorrentes, ou seja € uma disputa no minimo desleal.

Note, ilustre Pregoeiro, que o0 Legislador devera se
preocupar em garantir que, as licitacbes sejam sempre respaldadas na
legalidade, e que nenhum ato cometido por agentes publicos ou licitantes
maculem a seguinte trinca sagrada: “captacdo da proposta mais vantajosa a
administracdo, o desenvolvimento sustentavel da nacdo e o carater competitivo
do certame”.

O Edital, Lei soberana, apés ser iniciado o processo de
abertura, e sem nenhum questionamento e/ou impugnacdo, sobre as
irregularidades apresentadas, conforme o Art. 12° do Decreto 3.555/00, tera que
ser cumprido na sua totalidade, devendo ser penalizada a Empresa que nao o
fizer, em todas as suas fases. Cabendo, assim, a Autoridade competente, definir o
objeto do certame, justificar as necessidades, estabelecer os critérios de aceitacao
das propostas, AS EXIGENCIAS TECNICAS E DOCUMENTAL, as sancoes

administrativas e designar o pregoeiro, conforme o Art. 8°, paragrafo lll, alineas “a
a “d”.

Dentro deste raciocinio, conforme ilustramos, a Empresa
ALUCOM LTDA, declarada vencedora do item 01, na etapa de lance, contrariou
em sua proposta varias caracteristicas técnicas operacionais, nas quais maculam
o Edital, principalmente no seu Termo de Referéncia, permitindo assim, que a
mesma tenha um significativo ganho econdmico, perante os demais concorrentes,
e portanto, conseguir efetuar lances de menores valores. Porém volto a afirmar, a
Empresa em questdo, nao apresentou um equipamento com todas as
caracteristicas necessarias para atender o Edital na sua totalidade, né&o
apresentou os Softwares necessarios para o bom desempenho deste, bem como
ndo apresentou atestados e Certificagbes necessarias para efetuar um bom
suporte técnico aos mesmos.

- DA SOLICITACAO

Assim, em face de todo o exposto, a requerente, DOMINIUM
INFORMATICA LTDA., pede e espera:
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“A DESCLASSIFICACAO da Empresa ALUCOM LTDA, por ndo atenderem as
especificacdes minima exigida, pelo Edital e o seu Termo de Referéncia. “

- DA RESPOSTA

Deste modo, llmo. Pregoeiro, mostramos, que a Empresa:
ALUCOM LTDA, infringiu vérios itens do Edital, devendo a mesma, ser
DESCLASSIFICADA.

Além de que, segundo o enunciado no Art. 41 da Lei 8666/93,
as normas do edital devem ser cumpridas:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do Edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a aceitacdo do resultado tal como foi apresentado, na
Etapa de Lance, pela Comissdo Julgadora e decidida pelo Pregoeiro, na mais
justa analise e fundamentada nos proprios atestados apresentados pela licitante,
contrariaria o Art. 44 da Lei 8666/93, que se enuncia:

“No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragado os critérios
objetivos definidos no Edital ou Convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei”,

Ainda indo de encontro com a Lei 10.520, que regulamenta os
Pregbes, no seu art. 4° paragrafo VIl e X, onde se diz:

“aberta a sessao, os interessados apresentarao declaragao dando ciéncia de que
cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecido, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas, com o0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.”

E o X que diz:

“para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as_especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital,

- DA DECISAO
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Do exposto acima, pedimos que a decisdo da CPL, seja

alterada, e que seja declarada desclassificada a Empresa ALUCOM LTDA, no
item 01, pois a mesma apresentou uma proposta que NAO atende as
especificacdes minimas solicitadas no Edital.

Também, para solidificar nosso recurso, citamos o enunciado
no Art. 41 da Lei 8666/93, as normas do edital devem ser cumpridas:

‘A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do Edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Deste modo a aceitacdo do resultado tal como foi apresentado no sistema do
pregao eletronico, contraria o Art. 44 da Lei 8666/93, que se enuncia:

“No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragcado os critérios
objetivos definidos no Edital ou Convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei”, assim sendo, ndo podemos
aceitar o critério de habilitagcdo, como o mesmo foi para este item 01.

- DO PEDIDO

Ex positis, cabalmente demonstrada a irregularidade da
proposta apresentada pela Empresa ALUCOM LTDA, bem como a inadequacao
do seu produto ofertado para o Item 01, em relacdo as especificacdes do Edital,
do Termo de Referéncia e demais Anexos; a Dominium Informatica Ltda. requer
gue Vossa Senhoria DESCLASSIFIQUE a Empresa: ALUCOM LTDA, no item 01,
do Pregdo 03/2025, neste Orgdo, frente ao total descumprimento das
especificacdes do edital, e da LEI.

Nesta esteira, vejamos:

Ainda, as “condigdes de participagdo” dos licitantes,
autorizada pela Comissédo, habilitas a participar do processo, pois a presenca
destas induz a presuncao de que o licitante dispde de condi¢cdes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado; conforme ensina o ilustrado e preclaro Antonio
Roque Citadini, em “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas”, 22 Ed., Max Limonad, fls. 231,

‘o Administrador ha de encontrar para cada caso concreto uma maneira objetiva
de aferir a capacidade técnico-operacional dos interessados, de forma a
garantir a possibilidade de participagcdo daqueles que tenham real capacidade
potencial para desenvolver com a seguranc¢a que o interesse publico requer.
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Todavia, AINDA, n&do podemos ser prejudicados pela
conduta de outros concorrentes que pretende apresentar PROPOSTAS, que fere
0 processo, e as LEIS, que o mesmo estd embasado; levando este Orgédo a
interpretacdo equivocada do seu préprio Edital, e obrigando ao 6rgdo publico a
efetuar um processo por um preco inferior, mas sem nenhum processo legal.

Ante as razoes expostas supra, bem como do dever do
llustre pregoeiro de zelar pelo fiel cumprimento das disposi¢des Editalicias e legais
pertinentes ao saudavel desenvolvimento do presente certame licitatorio, a
Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o decisum de arrematacéo e
classificacdo do licitante em comento para o item 01, para consequente e
subsequente chamamento do ranking de classificacao.

Por estarmos convictos que a C.P.L. julgar4 a procedéncia
do aqui pedido na forma e preceitos da Lei 14.133, 8666/93 e 10.520/02, e seus
Decretos, bem como, tenho certeza de que cumprimos em 100% o edital, na
forma como a nossa proposta e documentacdo, foi apresentada, tenho a
tranquilidade de dizer que cumprimos as normas e especificagdes previstas no
Edital, e para que tudo se transcorra na mais justa e perfeita ordem e se faca jus a
JUSTICA, que fielmente acreditamos, € que protocolamos este RECURSO.

Nestes termos,
Pede deferimento
Ribeirdo Preto, 17 de abril de 2025

PEDRO CAGNONI Assinado de forma digital

por PEDRO CAGNONI
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