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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES E COMPRAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1743/2025 PREGAO ELETRONICO N2 002/2025 EDITAL Ne
002/2025

LOCAMEDI LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 09.003.066/0001-00, com sede na
Avenida Caramuru, n? 612, sala 02, Bairro Republica, cidade de Ribeirdo Preto, Estado de Sdo
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério da

modalidade Pregdo Eletrénico com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no edital.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacao da presente Impugnacdo esta contida na norma prevista
na Lei Federal n? 14.133/2021, que descreve que o prazo para impugnacao ao edital decaird em 03

(trés) o prazo para apresentacdo de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no proximo 18 de margo
de 2025, ao passo que o terceiro dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 13 de margo
de 2025, tempestivo, o protocolo desta Impugnacdo, até o final do expediente administrativo

dessa data.
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Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico para
Registro de Precos, visando a contratacdo eventual e futura de servico de locacdo de
ambuléncias e veiculos para atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme edital

e termo de referéncia.

Contudo, referido Edital de Licitacdes deve ser reparado, uma vez que possuUi
incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse

publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio.

Il - DO MERITO DA IMPUGNAGAO

a) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUAGAO DO SERVIGO CONTRATADO. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CRM
PARA FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Para os veiculos do tipo ambulancia, o instrumento convocatério é omisso ao deixar
de exigir para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, a comprovacdo de registro e inscri¢do
dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, drgdo fiscalizador e regulamentador do servico a

ser prestado.

Nesse sentido, conquanto a Lei n? 10.520/2004, apenas enuncie a exigéncia de
comprovacdo de qualificacdo técnica pelo licitante, supletivamente, aplica-se a previsdo contida no
inciso | do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, que autoriza o 6rgdo ou entidade licitante a exigir, para fins
de qualificacdo técnica dos interessados, "registro ou inscricdo na entidade profissional

competente”.

O instrumento convocatdrio é omisso ao deixar de exigir a comprovacgao de registro e
inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e regulamentador do

servico a ser prestado.
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A Resolugdo CFM n? 1.671/2003, ndo so6 regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos, uma vez que a norma discrimina as

especificagBes técnicas que cada um dos tipos de ambulancia:

Art. 12 - Que o sistema de atendimento pré-hospitalar € um servico médico e, portanto,

sua coordenacdo, regulacdo e supervisdo direta e a distancia deve ser efetuada por

medico, com acdes que possibilitem a realizacdo de diagndstico imediato nos agravos

ocorridos com a consequente terapéutica.

Art. 22 - Que todo servico de atendimento pré-hospitalar devera ter um responsavel
técnico médico, com registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdigdo onde se
localiza o servigo, o qual respondera pelas ocorréncias de acordo com as normas legais

vigentes.

Nem se alegue que os servicos objeto do presente Edital, ndo se inserem na esfera de
competéncia do CRM, por se tratar apenas de locacdo de ambuldncias. Isso porque, além do
fornecimento de veiculos, as ambuldncias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdo e

equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

Isso porque, a Resolugdo CFM n? 1.673/2003, ndo sé regulamenta o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos a serem locados para
prestacdo dos servicos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificacBes técnicas para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, , inclusive os
dos servicos de atendimento pré-hospitalar ( como € o caso do presente edital), serdo responsaveis
pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva qualguer tipo de duvida acerca
do poder regulatdrio e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente

licitacdo.

No presente caso, ndo se monstra adequado e suficiente admitir que empresas que
ndo possuam inscricdo no CRM, concorram no certame em tela, ainda mais por que se deverd
comprovar que enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que
possuem equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do

atendimento a ser executado.
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Assim, o Edital é lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de exigéncia
de comprovacdo de inscricdo no CRM serve, no presente caso, como autorizacdo para que
empresas ndo qualificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragdo, o que
coloca em risco ndo sé a finalidade publica precipua da licitacdo, mas em ultima e maior andlise,

coloca em risco a prépria vida dos municipes usudrios do servigco de sadde publica.

Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o fim
de determinar a Administragdo que proceda a corre¢do do Edital de Licitacdo para fazer constar a
necessidade Prova de inscricao da empresa no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante;
(Se faz necessario, pois, determinacdo estd disposta nas Resolucdes do Conselho Federal de
Medicina aqui mencionadas,), a fim de que se garanta a efetividade e qualidade da prestacdo de

Servigos.

d) FALTA DE EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO SEDE DA LICITANTE PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS

No mesmo contexto do item acima, se faz necessario a exigéncia de licenca
sanitdria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar

de servicos afetos a esfera de atuacdo do 6rgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n? 8.080/1990, a Vigilancia Sanitédria faz parte como
componente integrativo do SUS, cujo objetivo é regulamentar e fiscalizar as a¢Ges e servicos

ligados a drea da saude:

Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS):

§ 12 Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de a¢Ges capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a sadde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes
do meio ambiente, da producao e circulagdo de bens e da prestacdo de servicos de
interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servigcos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.
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O que se observa é que o conceito de risco a saude é o principal referencial tedrico
das acdes da vigilancia sanitdria, sendo, portanto, o 6rgdo competente para no ambito das
medidas sanitdrias, autorizar o funcionamento de fiscalizar a prestacdo de servicos da saude,

como é o caso do objeto licitado.

Portanto, a Vigilancia Sanitaria é a parcela do poder de policia do Estado destinada a
defesa da saude, que tem como principal finalidade impedir que a salde humana seja exposta a
riscos ou, em Ultima instancia, combater as causas dos efeitos nocivos que Ihe forem gerados, em
razdo de alguma distor¢cdo sanitdria, na producdo e na circulacdo de bens, ou na prestacdo de

servicos de interesse a saude.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd sob a tutela
do 6rgdo sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas,

como para fiscalizar as atividades desenvolvidas, deve ser exigido das proponentes que

apresentem comprovacdo de Alvara Sanitdrio emitido pelo 6rgdo sanitario da sede da licitante, de

acordo com a competéncia do local de sua sede.

e) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

Sobreleva mencionar que o edital também carece de exigéncia da apresentacdo de

registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos licitantes.

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é obrigatdrio para os
estabelecimentos de salde, sejam os atendimentos atraves de uma pessoa juridica (PJ) de
recebimento ou mesmo em sua pessoa fisica (PF), independente do seu setor de atuacdo ser

publico ou privado.

Trata-se de cadastro instrituido pelo Ministério da Saude que tem por objetivo gerir e
operacionalizar os Sistemas de Informac8es em Salde, visando maior eficiéncia nas a¢des de
salde. O cadastro ajuda a otimizar as informac¢des dos estabelecimentos, coletando dados
referentes a estrutura fisica da instalacdo, equipamentos utilizados, recursos humanos, entre

outros.

Nos termos da Portaria n2 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES):
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Art. 42 O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES sdo obrigatorios para
gue todo e qualquer estabelecimento de salde possa funcionar em territério nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como

as suas renovacgoes.
Portanto, ele é obrigatdrio para todos prestadores de servico no setor de saude.

Nota-se que a obrigacdo de registro das empresas que prestam servicos e acdes
voltadas ao atendimento da saude, é necessaria uma vez que Ela garante o bom funcionamento
dos estabelecimentos de salde e traz mais seguranca na ampliacdo de policiticas publicas,
assim como, possibilita ao gestor Publico que faca a fiscalizagdo e melhor alocacdo dos recursos

publicos.

Além disso, serve para controle de regularidade das empresas que sdo contratadas
para prestar servicos suplementares na area da salde, uma vez que para manter cadastro no
CNES, as empresas deverdo necessariamente estar regularizadas perante a Vigilancia Sanitaria,

com Alvara de Funcionanemtno, identificacdo de colaboradores e prestadores de servicos.

Por esse motivo, empresas que atuam no ramo de locacdo de ambulancias,
atendimento movel pré-hospiatalar e remocdo de paciente em ambulancias, devem ter
necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital deve ser retificado para incluir a
exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do

edital.
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d) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS - RISCO A
EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRIGAO A COMPETIGAO

A Constituicdo Federal insta a Administracdo Publica a oferecer a todos os
administrados a igualdade de oportunidades na contratacdao de servicos, obras e compras. Por
intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencdao da contratacdo vantajosa para a
administracdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Por esse motivo, a questdo do prazo de inicio da execugdo dos servicos deve ser vista

com muito mais cuidado.

Contudo, no presente caso, o edital restringe a competicdo em razdo do prazo fixado

para inicio dos servicos:
Condicdes e local de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos itens contratados serd de até 30 (trinta) dias contados da

entrega da Nota de Empenho ou Autorizagdo de fornecimento ao fornecedor.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitacdo é
traduz clausula que impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para
inicio da execucdo do objeto contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla

concorréncia, a qual deve ser retificada uma vez que ndo ha prazo para inicio da execucgao.

No caso de aquisicdo de veiculos seminovos, por exemplo, é necessario que a licitante
(a) efetue a compra de veiculos novos ou seminovos, (b) receba os veiculos da fabricante, estando
sujeita a disponibilidade de entrega e, posteriormente, (c) proceda a respectiva transformacédo
para atender as exigéncias do edital. Tais etapas necessitam de um determinado lapso temporal
plausivel, eis que em meio ao cendrio cadtico na induUstria automotiva nacional algumas
dificuldades podem ser enfrentadas.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servigo que possui

determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
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obrigacdes assessoérias, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeucgdo dos servicos.

Ainda que se considere a possibilidade de inicar os servigos com veiculo provistério, o

prazo de 30 dias é muito curto para aquisi¢do dos veiculos e transformagdo dos mesmos.

InUmeras reportagens veiculadas por meios de comunicacdo idéneos e com fonte da
propria ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, apontam que os
vetores na linha de producdo de veiculos automotores no Brasil apresentam um consideravel
déficit, em razdo da elevacdo das vendas e aumento de exportacdes, o que resultam no aumento
de tempo de entrega e impedem a entrega imediata do automadvel de veiculos Okm.

Vejam-se alguns recortes:

PRODUCAO

+15,1%

jan/21 jan/22 jan/23 jan/24 jan/25

O ritmo elevado das vendas internas, junto ao aumento das exportacdes,
estimulou as empresas a manter volumes altos de producdo. Este resultado é o
melhor janeiro desde 2021, estimulando a tendéncia de alta dos empregos

(Fonte: https://anfavea.com.br/site/wp-content/uploads/2025/02/COLETIVA-Fevereiro-2025-
FINAL.pdf )
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EXPORTACAO
+52,3%
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@

jan/20 jan/21 jan/22 jan/23 jan/24 jan/25

O crescimento das exportagdes mantém o ritmo dos dltimos seis meses, refletindo o
desempenho positivo dos mercados da Argentina (103%), Colémbia (24%), México
(6%) e Chile (3%). E 0 melhor janeiro desde 2023

Fonte: ANFAVEA

Em 2025, a exportacdo de veiculos utilitarios pode impactar a disponibilidade desses

veiculos no mercado nacional e aumentar os prazos de entrega para os consumidores brasileiros.

A decisdo das montadoras de direcionar parte da producdo para o mercado externo
reduz a oferta de veiculos utilitérios disponiveis para os consumidores brasileiros. Essa estratégia é
influenciada por fatores econémicos, como a busca por mercados mais lucrativos ou a necessidade
de equilibrar a balanca comercial. Consequentemente, a menor oferta no mercado interno pode
levar a um desequilibrio entre oferta e demanda, resultando em aumento de precos e maior

tempo de espera para a entrega desses veiculos.

Com a reducdo da oferta de veiculos utilitarios no mercado nacional, os consumidores
podem enfrentar aumento nos Prazos de Entrega. A menor disponibilidade pode levar a tempos de
espera mais longos para a aquisi¢cdo de veiculos novos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignagao da Impugnante, uma vez
gue o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto
principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, é um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.
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Neste particular, de rigor ressaltar que a posse e propriedade para fornecimento dos

veiculos de forma a permitir o cumprimento de prazo tdo curto, somente pode ser exigido da

licitante vencedora apds a contratacdo e ndo como condicdo insita para participacdo na licitacdo,

sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia, caracterizar-se como

exigéncia ilegal.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para cumprimento de
obrigacdes assessorias, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessario que o prazo
para o cumprimento de obrigacdes assessorios seja elastecido para conceder maior seguranca

juridica para exeuccgdo dos servicos.

Importante ressaltar que, ndo se trata de mera irresignacdo da Impugnante, uma vez
que o risco de descumprimento de requisitos exigidos no edital para a boa execucdo do objeto

principal, atinge a todos os licitantes de igual maneira.

particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucdo
contratual, bem como a onerosidade, € um evidente que é necessario que o prazo para inicio da

execucdo contratual seja consignado de forma expressa e correta.

Destarte, importa salientar que que o prazo necessario para selecionar e disponibilizar
médicos com a qualificacdo técnica exigida, atinge a todos os licitantes igualmente, na medida em
que o lapso necessario resulta de uma situagdo de mercado e n3o de fato que possa ser atribuido

ao licitante.

Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor no presente pregdo
presencial, estara impedido de cumprir com a obrigacdo de assumir os servicos em razao do tempo

necessario para cumprir todas as etapas para execug¢do dos servigos.

Entende-se que para ampliar a competitividade e participagdo no certame e
proporcionar preco mais vantajoso para essa Administracdo, faz-se necessario o aumento do prazo
de fornecimento especificado no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel,

conforme pratica de mercado.
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Outrossim, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital levard
involuntariamente, a um possivel direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham

toda a estrutura disponivel, quica a atual contratada, afunilando assim o universo de concorrentes.

Neste particular, de rigor ressaltar que a exigéncia de o cumprimento das obrigacdes

em um prazo tdo curto, afronta ao principio da competitividade e da isonomia, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.
A isonomia tem, por fundamento, a protecdo ao interesse coletivo, e também aos
interesses privados dos particulares interessados na disputa em condices de “fair-play”, ou seja,

sem vantagens competitivas desleais.

Nesse sentido, posiciona-se o Egrégio TCU, conforme demonstra a decisdo

parcialmente transcrita abaixo:

Licitacdo implica, necessariamente, fazer restricGes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que
ndo detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a

administracdo.

Ha que se avaliar, portanto, em cada caso concreto, se as exigéncias e condi¢es estabelecidas
estdo em consondncia com as normas vigentes e se elas sdo pertinentes em relagdo ao objeto
do contrato, inclusive no intuito de garantir que o produto/servico a ser contratado tenha a

qualidade desejada. (grifo nosso)

Por oportuno, cabe estacar que, ainda que a Administragdo entenda que a exigéncia
de inicio da execuc¢do de servicos esteja dentro da sua esfera de discricionariedade — o que se
admite apenas pelo principio da eventualidade, tal exigéncia jamais poderia ser feita sem que fosse
concedido a todos os licitantes prazo para efetivacdo da escala de profissionais e apresentacdo de

documentos, apds assinatura e inicio da execucdo do contrato administrativo.

A respeito, importa salientar ainda que, conforme entendimento do Egrégio TCU: “A
hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e
tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo & competitividade do certamé’?.

1 Acérdio 1.225/2014, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz.
2 Acérdio 3306/2014, Plenario, Relator Ministro André de Carvalho, Sessdo Plenaria de 26/11/2014.

Av. Caramuru, 612, sala 02 - Republica - Ribeirdo Preto/SP — CEP 14030 000 11



-1 LOCAMEDI

LOCAGAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

Alids, vale um comentario: ndo se ignora que o cumprimento da obrigacdo é fixado

discricionariamente pela Administracdo.

Todavia, a discricionariedade, para ser valida, deve se pautar na coeréncia, no sentido
de que seja fisica, econémica e comercialmente vidvel o cumprimento da obrigacdo em condicBes
regulares de mercado, ou seja, sem privilégios, sobretudo aqueles indevidos e que maculam a

lisura da competicdo.

Tendo em conta que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndao podem ser ignoradas no prazo para inicio da execucao
contratual, bem como o cendrio atual de escassez opu total auséncia de veiculos disponiveis para
aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratacdes feitas por érgdos da Administracao
o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da emissdo da ordem de servicos como

suficiente para entrega dos veiculos e inicio de execucdo.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em cardter liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do

certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a data final de recebimento
das propostas que designada para o dia 18/03/2025, que serd oportunamente realizada em data

posterior a solugao dos questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
seja realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolugdo do prazo para elaboracdo
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento

dos vicios apontados.

Termos em que pede deferimento.
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LOCAGAD DE EQUIPAMENTOS E ASSSITENCIA MEDICA

Ribeirdo Preto, 10 de marco de 2025.

Koo QM

LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA
KAlO REGIS FERREIRA DA SILVA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

FEITO: IMPUGNAGCAO DE EDITAL
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 02/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1743/2025
OBIJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO MENSAL DE AMBULANCIAS E

VEICULOS (SEM MOTORISTA), EM ATENDIMENTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.
IMPUGNANTE: LOCAMEDI LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO aos termos do edital de licitacio em epigrafe, interposto
pela empresa LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA.,
devidamente qualificada na peca impugnatoria.

Em sintese, a IMPUGNANTE insurge-se contra o edital, especificamente em relacdo
ao lote 01 (locagcdo de ambulancias), alegando que o instrumento convocatdrio é omisso ao
deixar de exigir para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, a comprovacdo de
registro e inscricdo dos licitantes no Conselho Regional de Medicina, érgdo fiscalizador e
regulamentador do servico a ser prestado.

Ao final requer seja determinada a pronta suspensdo do processamento do
certame, conferido efeito suspensivo a esta Impugnacdo, adiando-se a data final de
recebimento das propostas designada para o dia 18/03/2025. Requer sejam acolhidos
integralmente os fundamentos apresentados, para que seja realizada a readequacdo do
instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboracdo das propostas e
redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificagdo do edital isento dos
vicios apontados.

Il — DAS PRELIMINARES
a) Tempestividade:

A Impugnacao foi apresentada tempestivamente, em observancia aos termos do art.
124 da Lei Federal n. 2 14.133/2021 e do Edital em referéncia.

b) Legitimidade:
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Segundo o Edital da licitagdo em epigrafe e na legislagdo vigente, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo. Portanto, a legitimidade da licitante para impugnar o instrumento
convocatorio resta comprovada uma vez que atendeu a todos os requisitos.

Il - DA ANALISE DO MERITO E CONCLUSAO

Passemos a andlise detalhada dos argumentos trazidos pela IMPUGNANTE
confrontando-os com os principios norteadores das licitagdes publicas e as disposi¢cdes
legais pertinentes.

a) DO REGISTRO E INSCRICAO NO CRM:

Primeiramente, esclarecemos que a luz da Lei n® 14.133/2021, requisitos
indispensaveis para habilitagao foram levantados durante o processo de Estudo Técnico
Preliminar e estabelecidos no Termo de Referéncia, pela drea requisitante.

Ademais, o Inciso V do Art. 67 da Lei de Licitacdes e Contratos é devido "quando for
0 caso", assim como, o Art. 12 da Lei Federal n? 6.839/1980, conforme registrado “Dispde
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes”, e a
"Resolugdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacdo, a exigéncia de registro no CRM para
empresas e profissionais prestadores de servicos relacionados a saude", o que ndo é o caso
da futura contratacdo pretendida.

Neste mesmo sentido, a impugnante LOCAMEDI alega ainda que “No presente caso,
ndo se mostra adequado e suficiente admitir que empresas que ndo possuam inscri¢do no
CRM, concorram no certame em tela, ainda mais por que se deverd comprovar que
enfermeiros e socorristas, que detém expertise em urgéncia e emergéncia, que possuem
equilibrio emocional e capacidade analitica para auxiliar no bom desempenho do
atendimento a ser executado”.

Como visto, todas estas e outras citacdes da Impugnante tratam de obrigacdes
técnicas ou médicas, seja referente as especificacGes técnicas dos veiculos, ao transporte
de pacientes, a fiscalizacdo e aos servicos de atendimento pré-hospitalar e, estas
exigéncias, ndo podem ser exigidas no presente Certame, uma vez que, este, visa a locacao
de veiculo e ndo a prestacdo de servico com equipe profissional, pelo qual exige-se a
atuacdo direta da futura empresa contratada e os servicos de um responsavel técnico.

Alids, cumpre-nos frisar que o presente processo visa tdo somente a contratacdo
dos servicos de locacdo de veiculos e, os profissionais da saude que atuardo nas
ambulancias, fazem parte das equipes da Secretaria de Saude, sdo compostas por
profissionais do Municipio, portanto, estes profissionais ndo terao qualquer vinculo com o
fornecedor dos veiculos contratados.
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Ademais, os veiculos (ambulancias) deverdo ser entregues a Administracdo nos
termos da Norma NBR14561/2000 e atualizacbes posteriores, conforme especifica¢des
minimas dos veiculos registrados no subitem 1.1 do Termo de Referéncia.

b) — DO ALVARA SANITARIO:

Noutro ponto a Impugnante LOCAMEDI, alega que se faz necessario a exigéncia de
Alvard Sanitdrio da sede da licitante, para "autorizar o funcionamento e fiscalizar a
prestacdo de servicos de saude, como é o caso do objeto licitado” citando a Lei federal n?
8.080/1990.

Entretanto, o presente Certame visa tdo somente a locacdo de veiculo e ndo a
prestacdo de servico com equipe profissional, conforme ja citado anteriormente, portanto,
a Administracio NAO esta licitando a contratagdo de servigos na area da saude, como faz
crer a Impugnante, pois neste sentido, ndo ha producdo e ndo ha consumo de bens na area
da saude, pelos quais a futura contratada deverd fornecer.

c) — DO CADASTRO NO CNES:

Argumenta ainda a Impugnante que o Edital também carece de exigéncia da
apresentacdo de registro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos
licitantes, alegando que o CNES é obrigatdrio para os estabelecimentos de saude, citando
da Portaria n2 1.6446/2015 do Ministério da Saude.

Todavia, o presente Certame visa tdo somente a locacdao de veiculo ambulancia e
NAO a contratacdo de estabelecimento de saide, nem mesmo a prestacdo de servico no
setor de saude, portanto, ndo havera servicos de atendimento na drea da saude, ndo
havera estabelecimentos para serem vistoriados, ndo havera colaboradores e prestadores
de servicos e nem atendimento mével pré-hospitalar e remocao de paciente, por parte da
Contratada.

d) - DO PRAZO DE ENTREGA:

A impugnante alega também que “o objeto da presente licitacdo, trata-se de um
servico que possui determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo
para inicio da execugdo contratual, bem como o cendrio atual de escassez ou total auséncia
de veiculos disponiveis para aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras contratacoes
feitas por orgdos da Administragdo o prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da
emissdo da ordem de servicos como suficiente para entrega dos veiculos e inicio de
execugdo”.

Entretanto, considerando que a necessidade da Administracdo é imediata no que se
refere a o locacdo dos veiculos e que ndo hd impedimento legal para a fixacdo do prazo de
entrega estipulado, entendemos que 30 dias é um periodo razoavel para o fornecimento
dos veiculos, e que ndo ha “afronto ao principio da competitividade e isonomia” conforme
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mencionado pela impugnante. Ademais, entendemos também ser razoavel queo prazo de
entrega podera ser prorrogado por igual periodo, até um total de 60 dias, desde que a
empresa vencedora do Certame apresente justificativa plausivel para tal prorrogacao.

Ndo obstante, é imperioso registrar que Administracdo exigiu apenas os
documentos indispensaveis para a execucao do objeto, segundo dispde o art. 37, XXI da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 37. (...) XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.” (grifo meu).

Sendo assim, com base nas considera¢des externadas acima, decidimos pela
manutencado do edital e o conseqliente prosseguimento do certame.

IV — DECISAO

Diante do exposto e considerando a tempestividade da impugnacao,
decido CONHECER da impugnacdo, e no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo-se,
por conseguinte, todos os termos e condi¢des contidas no instrumento convocatério

Publique-se a presente resposta no sitio eletronico desta Prefeitura
para conhecimento dos interessados e junte-se aos autos do processo.

Mococa-SP, 14 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub LEANDRO JOSE DA ROCHA PICHOTANO
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Leandro José da Rocha Pichotano
Pregoeiro
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