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Processo : E - 18210 / 2023
Data/Hora : 23/10/2023 - 10:14:31
Assunto : REQUERIMENTO
Departamento : PROTOCOLO-PROTOCOLO GERAL
Enderego Agédo
Requerente : VIACAQO ITUPEVA LTDA
Enderego : Rua Maria Soldeira Lourencon, 267 - Santa Julia -

13295-000 - Itupeva - Sp
Telefone : Celular:
E-mail H
C.N.P.J / C.P.F : 69.004.083/0001-93 Inscr. / R.G:
Operador : ANTONIO CELSO DE SOQUZA

Vem mui respeitosamente, requerer a V.Exa. que se digne:

APRESENTAR O RECURSC ADMINISTRATIVO REFERENTE CONCORRENCIA PUBLICA 03/2023

Nestes termos
p. deferimento

Mococa, 23 de Outubro de 2023.

ANTONIO CELSO DE SOUZA
Responséve]@m /
ﬁ’"
e = /

Prefeitura Muhicipal de Mococa
Rua XV de novembr ococa SP
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R Com a gente, a cidade anda melhor.
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llustrissimo Presidente da Comissdo Permanente Licitacdo da Prefeitura do

Municipio de Mococa - Senhor Leandro José da Rocha Pichotano e Autoridade
superior competente.

Ref.: Concorréncia Publica n? 03/2023.

A empresa, VIACAQ ITUPEVA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n. @ 69.004.083/0001-93, com sede na Rua Maria Soldeira Lourengon,
267, Jardim Santa Julia, Itupeva — SP, CEP.: 13.295-000, por seu procurador infra
assinado — procuragdo inclusa no processo licitatorio em tela, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea " a do inciso |, do art. 109, da Lei n" 8666/93, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo, que julgou habilitadas as
licitantes Transportadora Abreu e Souza Ltda. EPP., Expresso Fénix Viagdo Ltda.,
CAF Transportes EIRELI, Dinatur Traslados e Turismo Ltda. e Viagdo Pirassununga
Ltda EPP., apresentando abaixo as razdes de sua irresignagdo.

Atendendo ao chamamento desse municipio de Mococa para o certame licitatério
em referéncia, a Recorrente, dele, veio participar.

Sucede que, apds a andlise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a
Comissdo de Licitagdo entendeu por bem julgar habilitadas as empresas
Transportadora Abreu e Souza Ltda. EPP., Expresso Fénix Viacdo Ltda., CAF
Transportes EIRELI, Dinatur Traslados e Turismo Ltda. e Viagdo Pirassununga Ltda.
EPP., ao arrepio das normas editalicias.

DAS RAZOES DA REFORMA

DispBe o item 22.5 do Edital da licitagdo em aprego:
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“22.5. Todos os documentos devem ser apresentados em sua forma original
ou_sob qualquer forma de cdpia autenticada, desde que devidamente
autenticada e perfeitamente legivel, ou apresentar cépia e em sess3o publica
apresentar original para autenticagdo, por fé publica, pela comissio de
licitagdo ou publicagdo em drgdo da imprensa oficial, sendo vedado fazé-lo
apds a entrega dos invélucros.”

Neste sentido, em que pese o item 24.1.5. admitir a autenticacdo de documentos
pela Comissdo de Licitagdo, verifica-se que a autenticagdo deveria ocorrer antes
da entrega dos envelopes, conforme expressamente dispde o item 22.5.

Pois bem, apds o credenciamento de todos os licitantes presentes, o0s
representantes das empresas vistaram o ENVELOPE 01, contendo todos os
documentos de habilitacdo entregues a COMISSAO DE LICITACAO.

Ocorre que, ap6s a abertura dos envelopes e analise dos documentos, pode-se
observar que as licitantes CAF TRANSPORTADORA EIRELI, TRANSPORTADORA
ABREU E SOUZA LTDA. EPP e DINATUR TRASLADOS E TURISMO LTDA., entregaram
copias de documentos ndo autenticados.

Nesta ocasido, referidas empresas solicitaram a autenticacdo dos documentos
pela Comissdo de Licitagdo, o que € vedado pela regra estabelecida no item 22.5
do edital.

Em que pese ser expressamente vedado a autenticacdo apos a entrega dos
invélucros, a comissdo aceitou autenticar os documentos mediante a
apresentacdo dos originais. Entretanto, ha que se observar que nem todas as
copias apresentadas pela empresa Transportadora Abreu e Souza Ltda. EPP, foram
autenticadas.

Verifica-se, assim, que as certiddes exigidas pelo item 24.3.2 do edital (Prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal) apresentadas pela
empresa Transportadora Abreu e Souza Ltda. EPP, sdo copias simples, sem
autenticacdo, infringindo, assim, a regra o item 22.5 do edital.

Como se ndo bastasse a falta de autenticagdo dos documentos, podemos verificar,
ainda, que as assinaturas constantes dos documentos apresentados pelas
licitantes, sdo assinaturas digitais, sem a possibilidade de verificacdo de sua
autenticidade.

Neste sentido, temos que assinaturas digitais em meio fisico perdem a validade,
visto que ndo ha como conferir sua autenticidade.

VIACAO ITUPEVA LTDA cNPJ 69.004.083/0001-93 - Inscr. Est - Isento -

faleconosco@viaitupeva.com.br Rua Maria Soldeira Lourengon, n® 267 — Jd. Santa Julia CEP 13.295-612
- ltupeva / SP Tel.: (11) 4591-1972 / 4496-6479



s =UladiltTuPrPeudag

Y Com a gente, a cidade anda melhor.

Nesta esteira, temos que o termo de credenciamento, a Declaracdo de indices
financeiros, a declaragio de habilitacdo técnica, a declaragdo de observancia de
trabalho noturno e a declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo, apresentados
pela licitante CAF Transportes EIRELI., ndo possuem validade juridica.

Aqui vale ressaltar que a seguranga, que se trata a assinatura digital, é apenas no
meio_digital, onde hd como se verificar a autenticidade com os critérios de
criptografia em documentos impressos, os quais sdo quebrados ao imprimir o
documento, perdendo, assim, sua validade. Ressaltamos que a validade das
assinaturas digitais, estdo vinculadas ao cddigo presente no préprio arquivo que
ndo é transferido quando o documento é impresso.

Portanto, temos que a validagdo da assinatura digital depende de manter o
documento em formato digital.

Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um documento
digital assinado, o que pode ser feito é enviar/levar o documento digital a um
cartorio onde o documento sera validado digitalmente, depois o cartério imprime
o documento e pode reconhecer o documento como valido (autenticando-o), o
que obviamente ndo corre no presente caso.

Neste sentido, temos que esta digna Comissdo Permanente de Licitacao deve
verificar a autenticidade de todas as assinaturas apresentadas nos documentos de
habilitacdo de todos os licitantes, e uma vez diante de documentos assinados

digitalmente, sem a devida autenticacdo, e diante a impossibilidade de checar a
autenticidade das assinaturas digitais, devera esta Comissdo, ou a autoridade
superior competente, considerar os documentos apdcrifos, inabilitando as
empresas para continuidade do certame, em atendimento as normas editaliciais.

Quanto a empresa VIACAO PIRASSUNUNGA LTDA. EPP, pode-se verificar que a
empresa se fez representar pelo Sr. Clésio Alencar Reinig, o qual apresentou copia
autenticada de procuracdo outorgada em 04/02/2020.

Em que pese a procuracdo ter sido outorgada por prazo indeterminado, temos
que de acordo com o Cddigo Civil de 2002, ela pode ser revogada a qualquer
momento, independentemente do local onde foi elaborada.

Neste sentido, temos que a empresa Viacdo Pirassununga Ltda. deveria ter
apresentado Certiddo de Procuragdo, a qual tem por finalidade atestar se esta
ainda é vaélida e ndo foi revogada, vez que outorgada a mais de 180 dias. Neste
sentido, entende a Recorrente que a procuracdo nao atende a regra contida do
item 24.1.2 do edital.
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Como se ndo bastasse tal fato, temos que as informagdes especificas sobre o prazo
de validade da procuragdo devem ser verificadas no contrato social, ou estatuto
social. Ocorre que a procuragdo apresentada foi outorgada em 2020, e o contrato
social apresentado foi alterado e registrado em 10/02/2022, impossibilitando,
assim, verificar se a procuragdo apresentada esta de acordo com o que estipulava
o0 contrato social anterior.

Ou seja, o contrato social vigente a época da assinatura da procuracéo foi alterado,
perdendo a validade, portanto, a procuragdo assinada na sua vigéncia perde sua
validade.

Como se ndo bastasse a alteracdo do contrato social, ao analisar a Clausula Sexta
do contrato social atual da empresa impugnada, podemos observar que a
administragdo da sociedade sera exercida isoladamente pelas sécias Ana Maria de
Carvalho Limma Reinig e Ana Claudia de Carvalho Lima Infante, designadas
ADMINISTRADORAS.

Verifica-se, assim, que incumbe as administradoras representar a sociedade ativa
e passivamente, judicial e extrajudicialmente, sendo que ao final da clausula sexta
restou pactuado que SOMENTE os socios com poderes de administracdo e
geréncia poderdo representar a sociedade, nao havendo, assim, previsdo para
outorga de procuragdo.

Neste sentido, temos que o exercicio das fungdes administrativas pela pessoa

escolhida pelos socios segue o principio da pessoalidade, ndo podendo as
administradoras se fazerem substituir no exercicio de suas competéncias.

O Cddigo Civil, ao regulamentar o Direito de Empresa, ndo possibilita a substitui¢ao
do administrador por meio de procuracdo. Destacamos que, nas disposi¢des sobre
as sociedades limitadas, ndo ha previsdo fixando a possibilidade do administrador
proceder a transferéncia de seus poderes, por meio de mandato.

Cabe-nos, portanto, observar que a lei apenas faculta a procuracdo para atos
especificos que ndo impliquem transferéncia de poderes de administragdo. Por
exemplo, seria possivel o administrador designar um preposto para lhe substituir
em uma audiéncia trabalhista, devendo constar da procuragdo o fim especifico, ou
nomear um advogado para a defesa da empresa em um processo, mas nunca

outorgar procuracdo com amplos e gerais poderes, para praticar todos os atos
assinando o que for preciso.
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Ou seja, ndo havendo previsdo no contrato social da possibilidade de outorga de
procuracdo pelas administradoras, hd que se observar que a procuracdo
apresentada pela licitante Viagdo Pirassununga Ltda. é nula.

Primeiro por ndo haver previsdo em contrato social que autorize a outorga de
poderes, segundo a procuracdo outorgada é genérica, transferindo ao outorgado

poderes gerais e ndo especificos para os fins de licitagdo publica, como é o do
presente caso.

Neste sentido podemos afirmar que habilitar qualquer licitante que ndo cumpre
requisitos expressos e claramente previstos no edital e na Lei, afronta os principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Ndo pode a administracdo publica flexibilizar as regras de habilitacdo, sob pretexto
de estar ampliando a competitividade, em detrimento dos demais principios
norteadores da licitacdo.

Como se ndo bastassem tais fatos, ha que se observar, ainda, que os indices
financeiros apresentados pelas Licitantes CAF TRANSPORTADORA EIRELI, e
TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP ndo atendem ao quanto estipulado
no edital no item 24.4.4, vejamos:

24.4. DOCUMENTAGAO RELATIVA A  QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

24.43. Demonstrativo em papel timbrado da empresa e
assinado por seu representante legal, comprovando a boa
situagdo financeira da licitante que sera verificada através dos
indices: ILC (Indice de Liquidez Corrente), ILG (Indice de Liquidez
Geral) e GE (Grau de Endividamento), os quais deverdo ser
calculados e apresentados pela licitante, mediante a aplicacdo
das seguintes férmulas:

ILC - ndice de Liquidez Corrente:

Ativo Circulante

Passivo Circulante

ILG - Indice de Liquidez Geral:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

GE — Grau de Endividamento:

(Passivo Total - Patriménio Liquido)

Ativo Total
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24.4.4. Sera considerada como portadora de boa situagio
financeira, a Licitante que obtiver:

* [ndice de Liquidez Corrente (ILC) e o Indice de Liquidez
Geral (ILG), que ndo poder3o ser inferiores a 0,6;

e Grau de Endividamento admissivel, em razio de
financiamentos de longo prazo, que ndo poderd ser
superior a 0,70.

a) ndo serdo aceitas férmulas alternativas para os indices
contabeis, reservando-se, ainda, & Prefeitura Municipal de
Mococa, o direito de reclassificar contas, se necessario for, de
acordo com a legislag3o vigente.

b) os indices serdo calculados sempre com duas casas decimais,
arredondando-se as fragdes para o centésimo mais préximo,
superior ou inferior.

A previsdo editalicia é clara e expressa em determinar os critérios por meio dos
quais seriam avaliados os documentos relativos a qualificacgdo econémico-
financeira das empresas licitantes, ndo havendo espaco para outra interpretac3o.

A Administracdo deve avaliar a situagdo da empresa participante do certame, do
ponto de vista econdmico-financeiro, por meio do balanco do Ultimo exercicio e
os indices extraidos dos seus langamentos, a fim de comprovar, se esta, tera
condi¢des de arcar com os custos de investimento e operacido dos servicos que
sdao contratados.

Mais rigorosa deve ser a analise quando se trata de servigos essenciais, que n3o
podem sofrer solugdo de continuidade, mesmo que seja de apenas um dia, como
€ o caso do transporte coletivo de passageiros.

Ao analisar os balancos das empresas CAF TRANSPORTADORA EIRELI,
TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP, verifica-se que estas ndo atingiram
o indice de liquidez geral exigido no edital, qual seja, ndo inferior a 0,60.

CAF TRANSPORTADORA EIREL!
ILG — [ndice de Liquidez Geral: Valor ILG Resultado
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo RS 6.749.024,00 0,31
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo RS 21.653.277,84

VIACAO ITUPEVA LTDA cNpJ 69.004.083/0001-93 - Inscr. Est - Isento -

faleconosco@viaitupeva.com.br Rua Maria Soldeira Lourengon, n° 267 — Jd. Santa Julia CEP 13.295-612
- ltupeva / SP Tel.: (11) 4591-1972 / 4496-6479



== UlaiTuPeudag
“..__i_‘: Com a gente, a cidade anda melhor.

TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA EPP;

ILG — [ndice de Liquidez Geral; Valor ILG Resultado
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo RS 315.965,83 0,29

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo R$ 1.085.092,89

Verifica-se que ambas empresas n3o apresentaram lancamentos na conta
“Realizaveis a longo prazo”, comprometendo seus indices de liquides geral.
Importante consignar, que nos termos do artigo 178, Il da Lei 6.404/76,
devidamente atualizada, é considerado como Ativo N3o Circulante as seguintes
contas contabeis: Realizdvel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e
Intangivel.

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os
elementos do patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a
facilitar o conhecimento e a anélise da situacdo financeira da
companhia.

§ 12 No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente
de grau de liquidez dos elementos nelas registrados, nos
seguintes grupos:

| — ativo circulante; e (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

Il — ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei
n? 11.941, de 2009)

Constata-se, portanto, que ambas empresas ndo antenderam a regra do edital,
estabelecida no item 24.4.4, devendo ser inabilitadas a continuidade do certame.
Viagdo Pirassununga Ltda.

Outrossim, seria necessario que a comissao de licitacdo, com a auxilio do setor de
contabilidade do Municipio, pudesse avaliar mais detidamente o balanco da
empresa Viacdo Pirassununga Ltda., vez que os valores constantes do balanco de
2022, indicam indicios de erro em contas contabeis especificas que influenciam
diretamente nos indices da empresa licitante.

Verifica-se pelo balango apresentado, que esta empresa informa em seu balanco
lancamento denominado “créditos em demanda” no valor de RS 6.264.485,58,
bem como indica uma conta como “reserva estatutaria” um valor de RS
8.273.508,46.

Tais contas contabeis sdo vagas e ndo encontram respaldo na legislacdo contabil
em vigor, necessitando ser esclarecidas.
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Estes valores elevam os indices contébeis da empresa, e, se realmente lancados
equivocadamente, distorcem a real situagdo econdmico financeira da empresa.
Tal fato, somado a informagdo contida no préprio balanco da empresa Viacdo
Pirassununga Ltda., que esta apurou prejuizos nos dois Ultimos exercicios fiscais,
na ordem de (R$ 604.208,58 - 2021) e (RS 336.103,75 - 2022), reforcam a hipotese
que existe um equivoco crasso nos lancamentos da licitante.

Tal equivoco podera facilmente ser avaliado pelo setor de contabilidade do
Municipio de Mococa ao se exigir, em forma de diligéncia, informacdes
complementares a empresa licitante, em especial solicitar os arquivos da ECD e
ECF - base 2021 e 2022, com os respectivos recibos de entrega.

E 0 que se roga neste momento, para que a Comissao de Licitacdo, na anélise do
presente recurso, utilizando-se do seu poder de reavaliar seus atos a qualquer
momento, instrua os autos com todas as informagdes necessarias, para sua
correta revisao.

Isto posto, verifica-se que a decisdo da comiss&o de licitacdo devera ser corrigida,
nos seguintes pontos, a fim de:

1) Inabilitar a empresa TRANSPORTADORA ABREU E SOUZA LTDA. EPP por:

a. Apresentar documentos em cdpia simples — sem autenticacdo por
cartdrio ou servidor do municipio, relativos ao comprovante de
cadastro estadual e municipal, em desrespeito ao item 22.5 do
edital;

b. Apresentar documentos, dentro do envelope de licitagdo, em cdpia
sem autenticacdo por cartério competente ou servidor do
municipio, requerendo a confirmacdo da autenticidade destes, apds
a abertura dos envelopes, em desrespeito ao item 22.5 do edital.

c. Apresentar documentos com assinaturas digitais, nas quais n3o é
possivel verificar sua autenticidade — documentos apdcrifos;

d. Apresentar indice de liquidez geral, inferior ao exigido no item
24.4.4. do edital.

2) Inabilitar a empresa CAF TRANSPORTADORA EIRELI, por:

a. Apresentar documentos, dentro do envelope de licitagdo, em cdpia
sem autenticacdo por cartério competente ou servidor do
municipio, requerendo a confirmagdo da autenticidade destes, apds
a abertura dos envelopes, em desrespeito ao item 22.5 do edital.
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b. Apresentar documentos com assinaturas digitais, nas quais ndo é
possivel verificar sua autenticidade — documentos apdcrifos;

c. Apresentarindice de liquidez geral inferior ao exigido no item 24.4.4.
do edital.

3) Inabilitar a empresa Viagdo Pirassununga Ltda., por:

a. Apresentar declaragdes relativas aos itens 24.5.12, 25.1 e 25.2,
firmadas por pessoa que ndao tem poderes para representar a
empresa licitante; e

b. Caso seja constatado os equivocos no langamento de seu balanco,
por n3o atendimento dos indices contabeis exigidos no edital. E

4) Inabilitar a empresa Dinatur Traslados e Turismo Ltda., por:

a. Apresentar documentos, dentro do envelope de licitacdo, em copia
sem autenticacdo por cartério competente ou servidor do
municipio, requerendo a confirmagdo da autenticidade destes, apos
a abertura dos envelopes, em desrespeito ao item 22.5 do edital.

DO PEDIDO

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso nao ocorrer,
faca o mesmo subir, devidamente informando, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisao em
apreco, na parte atacada neste, declarando-se as empresas Transportadora Abreu
e Souza Ltda. EPP, Expresso Fénix Viacdo Ltda., CAF Transportes EIRELI, Dinatur
Traslados e Turismo Ltda. e Viacdo Pirassununga Ltda. EPP, inabilitadas para
prosseguir no certame.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Procurador
OAB/SP 131.200
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