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PREZADOR SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MOCOCA/SP

Ref. ao Pregéo Presencial n° 026/2022

Objeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso de
Sistemas Integrados de Gestéo Publica incluindo servigos de instalacdo, migracéo
de dados, parametrizagdo, treinamento, suporte técnico e manutencao para o
atendimento da demanda exigida pela Administracdo Municipal.

MARCELA FURLAN BAGGIO, OAB-SP n° 367.979, portadora do CPF n°
409.440.548-89, do RG n° 48.403.068-1 SSP-SP e Titulo de Eleitor n° 392312240175,
residente e domiciliada na cidade de Araras, Estado de Sdo Paulo, & Avenida da
Saudade, n° 242, Jardim Nossa Senhora de Fatima, telefone comercial 19 3352.5040,
e-mail marcelafbaggio@gmail.com, vém respeitosamente pelo presente expediente,
com fulcro no art. 41, § 1° da Lei Federal n. 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAO

em face dos termos e condi¢cbes do Edital do Pregdo Presencial n. 026/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Mococa, pelas razbes a seguir aduzidas.

DOS FATOS

O Municipio de Mococa publicou o Edital do Pregao Presencial n. 026/2022
objetivando Contratacdo de empresa para o fornecimento de licenca de uso de Sistemas
Integrados de Gestéo Publica.
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A sessdo publica da licitagdo em tela estd marcada para as 14.00 horas do dia
12 de maio de 2022.

Ocorre que no edital em comento foram inseridas condi¢Ges que ferem os
preceitos legais e as jurisprudéncias predominantes dos Tribunais, possuindo o
instrumento convocatorio carater restritivo, ferindo o carater competitivo da licitacao.

Conforme o disposto no 8 1° do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993, qualquer
cidaddo tem o direito de representar irregularidades na aplicacédo da Lei:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital
de licitacéo por irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)
dias ateis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

Destarte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de
oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo patria, eis que a
existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio, por macular todas suas fases
sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando
enormes prejuizos a Administracdo Pablica, o que ndo é admissivel.

Logo, a Impugnante ndo so € parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente, requerendo a Administracdo que corrija as irregularidades
apresentadas abaixo.

01. VEDACAO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO DO EDITAL
POR _MEIO ELETRONICO - PRATICA VEDADA PELA
JURISPRUDENCIA PREVALENTE

O Edital no item VI, em seus itens 6.2 e 6.3 preconiza:

6.2. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer licitante podera
impugnar o ato convocatorio do pregéo.
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6.3. A peticdo de impugnacdo devera ser protocolizada e
dirigida_ ao Pregoeiro devidamente protocolada no Setor de
Protocolo _geral da Prefeitura de Mococa, cujo_endereco
consta do timbre deste edital.

Colhe-se do edital, portanto, que qualquer interessado precisaria deslocar-se até
Mococa, apenas para efetuar um protocolo de impugnacao. Situacédo que ndo ocorre para
os pedidos de esclarecimento, que poderéo ser encaminhados por e-mail, conforme o
item 5.1 do Edital.

Contudo, julgados recentes do E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
indicam que esse tipo de procedimento e exigéncia é ilegal, e deliberadamente criada para
evitar o controle da legalidade dos atos da administracdo publica. Tal intencao fica ainda
mais evidente ao se constar a exigéncia de protocolo fisico apenas para as impugnacdes
e ndo para os esclarecimentos.

E convenhamos, numa era em que a administracdo publica utiliza comunicados
eletrbnicos para notificar licitantes acerca do proprio resultado das impugnacdes, resultados
de recursos, notificacdo de continuidade de sessBes, soa contraditorio que se exija 0
comparecimento pessoal na sede da prefeitura, para o exercicio do direito de peticdo em
defesa de direitos, assegurado no artigo 5% XXXIV, ‘a’ da Constitui¢ao Federal.

Em suma, quando se trata de facilitar a vida da administracdo publica, admite-se o
uso de comunicacao eletrénica com validade juridica, contudo, quando se trata do controle
da legalidade dos atos administrativos, exige-se protocolo presencial.

Ou seja, empresas de outros estados ou microempresas ficam tolhidas do direito de
impugnar o certame, dadas as dificuldades e o custo para execucédo da diligéncia, muitas
vezes altissimo.

Nesta esteira, o E. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo assim decidiu no
Acordéo proferido nos autos do TC 7019.989.18-2:

Processo: TC 7019.989.18-2
Representante: ACQUA BOOM SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA - EPP
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Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES
OLIVEIRA

EMENTA: Vedacdo a apresentacdo de impugnacio
administrativa ao ato convocatorio por meio eletrénico.
llegalidade. Exigéncia de laboratorio acreditado pelo
INMETRO de acordo com a NBR ISSO/IEC 17025, para agua
destinada ao uso humano. Necessidade de definicdo sobre o
6rgéo de destino das amostras coletadas, porque a legislacéo
que regulamenta a matéria é distinta a depender do 6rgéo que
recepcionard as amostras: o 6rgdo ou entidade municipal
responsavel pela fiscalizagdo ambiental — e, portanto, ligado ao
Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental
(SEAQUA) - ou a Secretaria Municipal de Saude.
PROCEDENCIA.

Assim, faz-se imperiosa a correcéo do texto editalicio, para que se permita a oferta
de impugnagdes por meio eletrénico, com reabertura do prazo, sob pena de ferimento direto
do direito constitucional do peticionamento em defesa de direitos ou em combate a
ilegalidade.

Inclusive, apresenta essa impugnacdo em modo eletrénico, pelo e-mail
informado apenas para o envio de esclarecimentos, conforme constante do item 5.1.,
para que se possibilite 2 Administracdo a correcdo de tal ilegalidade em tempo habil.

02. AUSENCIA DE INFORMACOES IMPRESCINDIVEIS REFERENTES
AOS SERVICOS DE CONVERSAO E MIGRACAO DA BASE DE
DADOS DISPONIVEIS — FATO IMPEDITIVO DE FORMULACAOQO
DAS PROPOSTAS

O instrumento convocatério contempla a obrigatoriedade de conversdo e
migracdo da base de dados disponiveis, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Entretanto, o edital € omisso em informacdes necessarias imprescindiveis para
a realizacdo de processo de conversdo e migracdo dos dados, fato que impede a correta
formulacéo das propostas.

Sem informac0es claras e objetivas, expressamente consignadas no edital, o
principio da igualdade restar& comprometido, podendo haver privilégios ou
favorecimento para a empresa que atualmente detém o contrato. Informagdes quanto
0 atual sistema em uso pela Administragdo; periodo de dados que serdo convertidos,
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formato da base e outros elementos técnicos sdo extremamente necessarios para a
correta elaboracao da proposta.

O Termo de Referéncia, que constitui anexo do Edital, é totalmente omisso
quanto as informacdes e dimensionamento dos dados a serem convertidos, constando
apenas a informacao de que “a Prefeitura Municipal fornecera as estruturas dos dados
e informacdes a serem convertidos, em formato texto e com seus leiautes”.

Fixou-se o prazo de 120 (cento) dias para realizar essa conversdo sem, contudo,
prestar informacdes necessérias e imprescindiveis para a execucdo dos referidos
Servigos.

Registre-se, outrossim, que a Corte de Contas do Estado ja exarou
entendimento acerca desta matéria, determinando providéncias em editais:

“Processos:

TC-015489.989.18-6

TC-015857.989.18-0

TC-016026.989.18-6

Representante: EMBRAS - Empresa Brasileira de Tecnologia
Ltda. Renato Vicente da Silva. Rogério Monteiro da Silva
Consultoria

Representado: Prefeitura Municipal de Sdo Vicente

Assunto: Representacdes que visam ao exame prévio do edital do
pregdo presencial n® 17/2018, do tipo menor preco global, que
tem por objeto a “contrata¢do de empresa especializada para
locacdo de sistema integrado de gestdo da administracdo do
poder executivo do Municipio de S&o Vicente, compreendendo
instalacdo de licencas de uso, configuracdo, parametrizacao,
conversao de dados e manutencéo preventiva e corretiva visando
a ampla gestdo da administrag¢do do poder executivo™.
Responsavel: Pedro Luis de Freitas Gouvéa Junior (Prefeito)
Subscritora do edital: Sandra Regina Mota Guimaraes (Chefe de
Gabinete da Secretaria de Governo)

Advogados no e-TCESP: Stephanie Paim Chiconini (OAB/SP n°
319.387), Leandro Matsumota (OAB/SP n° 229.491) e Duilio
Rosano Junior (OAB/SP n° 272.858).

2.13 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas,
considero  parcialmente  procedentes as impugnacoes,
determinando que a Administracéo, querendo dar seguimento ao
certame, adote as medidas corretivas pertinentes para dar
cumprimento a lei, especialmente para:
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a) possibilitar de participacdo de empresas em consorcio ou de
subcontratacdo para a disponibilizacdo de data center, na
hipdtese de tal incumbéncia recair sobre a contratada;

b) readequar os prazos constantes dos itens 5.4.3.1 “b”,
“b.1”,“b.2” e 8.3.1 do edital para a execucdo de cada etapa do
objeto;

c) excluir o tratamento diferenciado concedido as empresas
optantes pelo Sistema Simples em relacdo a apresentacdo dos
indices econdmico-financeiros;

d) deixar de impor a assinatura de contador no demonstrativo
dos indices contébeis;

e) consignar todas as informacfes pertinentes aos sistemas
atualmente em uso, aos dados que serdo migrados, ao namero
de usudrios e de alunos por médulo/subsistema, bem assim as
unidades de saude e de escolas que fardo uso do sistema;

f) rever a redacdo dada ao item 4.1.b, de modo a extirpar a
subjetividade existente;

g) conferir interregno razoavel para a realizacdo da prova de
conceito, corrigindo a divergéncia constatada nos prazos fixados
para esse fim.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida
republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, §
40, da Lei 8.666/93.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se 0s autos
eletronicamente.

Publique-se.

Sala das Sess0Ges, 29 de agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO”

Nesse mesmo sentido, outra decisao:

“Processo:TC-014236.989.18-2

Representante: S. M. Carrasco Software Ltda.

Representado: Prefeitura Municipal de Nhandeara

Assunto: Exame prévio do edital do pregdo presencial n°
025/2018, do tipo menor pregco, que tem por objeto a
“contratagdo de empresa para fornecimento de licenga de uso de
programa de informatica (softwares) por prazo determinado,
abrangendo instalacdo, conversdo, manutencdo e treinamento
para diversas areas da Prefeitura".

Responsavel: José Adalto Borini(Prefeito).

Advogado no no e-TCESP: Joaquim de Souza Neto (OAB/SP n°
169.785).
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2.7 Por fim, pertinente que se aprimore o dispositivo
relacionado a conversao de dados, a fim de evidenciar o prazo
méximo para a conversdo de todos os dados desde2003 até a
presente data. Necessario, ainda, que disponibilize todas as
informacdes relacionadas a migracao e conversao de dados, tais
como formato atual e tamanho da base, quantidade de registros,
0 que sera migrado e o que sera implantado, transicdo entre
empresas, lacunas estas que impedem a adequada formulacéo
de proposta e beneficiam somente a atual prestadora dos
servi¢os.”

Neste sentido, deve a Administracdo estabelecer objetivamente todas as
informacdes disponiveis acerca dos dados que deverdo ser convertidos e/ou migrados
para 0 novo sistema.

03. AGLUTINACAO INDEVIDA - RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO.

O edital traz em seu escopo a intencdo da Administracdo Municipal contratar
Sistemas Integrados de Gestdo Publica.

Para tanto, informa que devera apresentar uma solugdo integrada para as
seguintes areas:

CONTABIL FINANCEIRO

* Planejamento e Plano Plurianual, Diretrizes Org¢amentarias,
Orcamento e  Execucdo  Orcamentaria,  Tesouraria,
Contabilidade Publica;

TRIBUTARIO

* Tributario (Imobiliario, ITBI, Mobiliario, ICMS-DIPAM, ISS de
Institui¢Bes Financeiras, Outras Receitas) Divida Ativa, Alvaras;
» Cemiterio,

* Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-€);

* Declaragdo Eletronica para abertura, altera¢do cadastral e
encerramento de empresas,;

* Portal web de servicos ao cidaddo;

ADMINISTRATIVO
* Folha de Pagamentos e RH;
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* Licitagoes, Compras e Contratos; Almoxarifados; Gestao de
Frotas;
Patriménio

FERRAMENTAS DE GESTAO

* Controle Interno;

* Protocolo,

* Portal web da Transparéncia e Acesso a Informagao;
 Portal web de Contas Publicas;

* Ouvidoria Municipal;

* BI — Business Intelligence

Ocorre que, conforme pode ser visto nas especificagdes dos lotes acima, foram
aglutinados, em um Unico objeto, sistema que ndo compde necessariamente a Gestao
Pablica e ndo possuem relacdo nem mesmo dentro do modulo exigido.

H4, inclusive, mencgdo expressa no Edital de que os sistemas podem funcionar
separadamente, conforme o0 2.6 do Termo de Referéncia:

2.6 - Por questdes de compatibilidade, a contratacéo de todos os
modulos dar-se-a com uma Unica licitante, podendo estes estar
inseridos em executavel Unico ou em varios, a critério do
licitante.

Ou seja, ndo ha justificativa plausivel para gue a contratacio nao seja feita
em lotes separados.

Oportuno registrar que a regra é licitar o objeto, dividindo em parcelas
economicamente e tecnicamente viaveis, conforme dispde o § 1° do art. 23 da Lei
Federal n° 8.666/1993:

“As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com__vistas ao melhor aproveitamento dos _recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competividade sem
perda da economia de escala”,

Essa ¢ a regra e o edital fere o “caput” legal.

O Tribunal de Contas da Unido, igualmente, em vasta jurisprudéncia existente,
ja consolidou entendimento que as licitagdes devem ser processadas e julgadas pelo
critério de menor preco por item, sendo indevida a aglutinacdo de servigos que possam
ser licitados separadamente.
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Da forma como consta do Edital, empresas que desenvolvem apenas sistemas
da érea tributéria, sistemas de gestao de tributos e emissao de notas fiscais eletronicas,
estdo literalmente afastadas do certame, por ndo atenderem, por nao possuirem o
sistema de Folhas de Pagamento e RH, por exemplo.

Além disso, mesmo dentro dos quatro moédulos licitados vé-se que hé
aglutinacdo de sistemas que ndo necessariamente precisam funcionar juntos.

E o caso, por exemplo, do médulo ADMINISTRATIVO, que contempla érea
de RH em conjunto com a area de Compras, sem que se justifique a reunido dessas
duas areas ou a necessidade de interligacdo entre elas.

Da mesma forma, no médulo FERRAMENTAS DE GESTAO estio incluidos
Controle Interno e Portal web da Transparéncia e Acesso a Informac&o, sendo que esse
altimo ndo constitui uma ferramenta de gestdo da Prefeitura. Ao contrario, como o
proprio nome diz, constitui uma ferramenta de transparéncia e, como é possivel
verificar em sites de inimeras prefeituras, pode ser licitado separadamente.

Dessa forma, tal aglutinacao representa carater restritivo, devendo ser corrigida
para que o maior nimero possivel de licitantes possa participacdo do certame em
igualdade de condicdes.

DIREITO

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 que “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

A Lei Federal n°. 8.666/1993, atendendo a carta magna, em seu art. 3°, define
que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Observa-se, claramente, que tanto a carta magna como o estatuto federal
licitatorio impdem a Administracdo Publica a obrigacdo de observar e cumprir 0s
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principios constitucionais e basicos ali sacramentados, podendo configurar, em caso
de ndo cumprimento, atos de improbidade administrativa, cujas sancGes estdo previstas
em lei especifica.

Neste diapaséo, estabelece o 8 1°do art. 3° que é vedado aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)”.

Desta forma, consoante amplamente noticiado nos tépicos acima aduzidos, a
licitacdo deve ser suspensa para que o edital possa ser corrigido e atender as normas
legais vigentes.

PEDIDO

Ante o exposto, em face dos apontamentos acima, solicitamos que o
processamento da licitacdo em tela seja suspenso, para que a Administragdo possa
realizar as correcOes necessarias e imprescindiveis no Edital, objetivando respeitar 0s
principios da isonomia, da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
transparéncia e tudo mais que for correlato, principalmente, a selecdo mais vantajosa
para o Poder Publico, republicando nos exatos termos da Lei.

Araras/SP, 04 de maio de 2022.

Assinado de forma digital por MARCELA FURLAN
BAGGIO
Dados: 2022.05.04 16:48:09 -03'00"

Marcela Furlan Baggio
OAB/SP n° 367.979
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Setor de Licitagoes
Rua XV de Novembro, 360 - Centro - Mococa/SP
Fone: (19) 3656-9800
E-mail: licitacao.cpl@mococa.sp.gov.br

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAOQ DE EDITAL

REF. PROCESSO N2 150/2022
PREGAO PRESENCIAL N¢ 026,/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE LICENCA
DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA INCLUINDO
SERVICOS DE INSTALACAO, MIGRACAO DE DADOS, PARAMETRIZACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO PARA O ATENDIMENTO
DA DEMANDA EXIGIDA PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
IMPUGNANTE: MARCELA FURLAN BAGGIO

Trata-se de pedido de impugnagdo de edital de licitagdo, impetrado
tempestivamente, via e-mail, em 05 de maio de 2022, pela senhora Marcela Furlan
Baggio, no qual a IMPUGNANTE requer corre¢des do ato convocatorio, insurgindo-se
sobre possiveis irregularidades, que, em suma, estariam restringindo o carater
competitivo do certame.

DAS ALEGACOES E PEDIDO

Insurge-se a IMPUGNANTE que o edital, em seu item VI, subitens 6.2 e 6.3,
conteria “prdtica vedada pela jurisprudéncia prevalente”, por nao prever a possibilidade
de impugnacdo do edital por meio eletronico.

Alega, ainda, “auséncia de informagdes imprescindiveis referentes aos servigos de
conversdo e migragdo da base de dados disponiveis”, sendo este, a seu ver, fato impeditivo
de formulagdo de propostas.

Ainda, insurge-se sobre possivel restricio ao carater competitivo do certame,
devido a suposta aglutina¢do indevida do objeto licitado.

Ao final requer o acolhimento de seu pedido, para que a Administragdo suspenda
a licitagdo e promova as “necessdrias e imprescindiveis” corregdes no edital.

DOS FATOS

O Municipio de Mococa, com inten¢do de contratar empresa para o fornecimento
de licenca de uso de sistemas integrados de Gestdo Publica, incluindo servigos de
instalagdo, migra¢do de dados, parametriza¢do, treinamento, suporte técnico e
manuten¢do para o atendimento da demanda exigida pela Administragao Munigjpal,
langou o edital do Pregao em referéncia, o qual, em primeiro momento, teve sua 5e5sd0
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de processamento agendada para o proximo dia 12 de maio de 2022. Por forca de
necessarias alteracdes efetuadas no ato convocatério - de oficio -, conforme aviso
publicado no Diario Oficial do Municipio, de edigdo n® 829, de 04/05/2022, a sessdo de
processamento do pregdo foi reagendada para o dia 19 de maio p.f.

Assim, antes de adentramos no mérito da impugnagao, ora analisada, devemos
esclarecer que algumas - sendo todas - questdes trazidas pela IMPUGNANTE ja foram
elucidadas no edital retificado, o que poderia ser notado se a mesma tivesse
acompanhado as publicagdes oficiais e aguardado o edital retificado ser disponibilizado.

Isso posto, passamos analisar as indagacdes da IMPUGNANTE:

01. VEDACAO DA POSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO DO EDITAL POR MEIO
ELETRONICO

0 item VI, que trata das Impugnagdes do Edital, teve sua redagdo alterada,
quando da retificagio do ato convocatério acima citada, sendo incluida, além da
possibilidade de impugnagdes por meio eletrénico, também a possibilidade do envio das
peticdes via correio, nos termos constantes do edital retificado que se encontra
disponivel no site institucional desta municipalidade, restando-se, assim, prejudicada a
analise desta questao.

Ademais, cabe-nos salientar que a propria peti¢do da IMPUGNANTE foi remetida
por meio eletronico, ndo deixando de ser analisada por este fato. Pelo contrario, a
peti¢io foi acolhida pela municipalidade e estd sendo julgada nos termos da lei.

02. AUSENCIA DE INFORMACOES IMPRESCINDIVEIS REFERENTES AOS SERVICOS DE
CONVERSAO E MIGRAGAO DA BASE DE DADOS DISPONIVEIS

A questio em analise também se encontra prejudicada, vez que o edital retificado
também trouxe alteragdes relacionadas a tal questao.

Acerca da matéria é claro o texto do edital em seu item “D”, do Anexo I - Termo
de Referéncia - que versa sobre a implantagdo e migragdo dos sistemas - ao informar que
a Administragio fornecerd A Contratada todas as informagdes necessarias a tais
atividades quando e em momento oportuno, como segue transcrito: '

D) IMPLANTACAO E MIGRAGAO:
Os servicos de Implantagdo deverdo estar completos no prazo
mdximo de 120 (cento e vinte dias) dias,-a contar da entrega

da base legada pela Prefeitura a contratada. E(

-
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A conversdo/migragdo e o aproveitamento de todos os dados
cadastrais e informacdes dos sistemas em uso serdo de
responsabilidade da contratada.

A contratada deverd realizar a conversdo/migragdo dos
dados dos sistemas em uso atualmente aos mddulos
contratados, aproveitando os demais dados, bancos de dados
legados, arquivos textos e planilhas existentes.

A Prefeitura Municipal fornecerd as estruturas dos dados
e_informacdes a serem convertidos, em formato texto e

com__se leiautes, estabelecendo _interface com a
contratada tendo em vista a implantacdo de tecnologia, e
propiciando no momento oportuno, todas as informacdes

necessdrias acerca dos_sistemas legados e demais

elementos suficientes _d _formacdo do ambiente de
migragdo e tratamento do banco de dados (...) (grifamos)

0 modelo adotado por esta Prefeitura segue recentes diretrizes do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo plenamente possivel o fornecimento
das informagdes no contexto de homologagdo/implantagdo dos sistemas. Neste sentido,
segue as decisdes tomadas como precedente:

TC-019274.989.21-9

(..) O edital ainda remete as atividades relacionadas a
migracdo e conversdo do banco de dados para depois da
disputa, no contexto do plano de implantagdo e homologagao

dos médulos. E em situacdes andlogas mais recentes, este

E. Tribunal jd admitiu tal modelo, em que a prdpria
Administragdo estabelece interface com a contratada tendo

em vista a implantagdo da solugdo de tecnologia,
ropiciando, apenas nesse momento, informagcdes sobre o
istema pré-existente e _demais elementos suficien a

formacdo do _ambiente de migracdo e tratamento do
banco de dados.

Também por isso, penso que a inicial ndo prospera.

Em sintese, creio que os pontos apresentados, ao menos em
andlise abstrata, ndo sugerem controvérsias que afetem de
maneira irretorquivel a competitividade da disputa.

(grifamos)

TC-20722.989.21-7
E de outra parte, ndo procedem as queixas contra:

(j). Auséncia_de_informagdo acerca da quantidade de

dados que deverdo_ser migrados/convertidos, ?y’s esta

\J



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Setor de Licitagoes
Rua XV de Novembro, 360 - Centro - Mococa/SP
Fone: (19) 3656-9800
E-mail: Iici‘rucuo‘cgl@mococu.sp.gov.br‘

informacdo “ndo se mostra relevante, tendo em conta que o
servico é usualmente realizado por softwares especificos,
previamente

preparados para realizar o reconhecimento dos dados,
armazenados conforme o layout do sistema de origem, para
gravagdo, no layout do sistema de destino, de modo _que a

uantidade de dados ndo tem inter, réncia no tem

no esforco para a realizacdo do servico, o qual serd feito
pelo computador” ( vide evento 42.1 - pdg. 04); (. grifamos)

Ademais, o edital retificado prevé a possibilidade de visita técnica, onde as
licitantes poderdo esclarecer quaisquer duvidas, acerca da estrutura operacional, de
dados, de implantagdo, de execugao contratual, verificar o ambiente fisico, instalagoes e
condi¢Oes técnicas e operacionais e todos 0s demais fatores que possam afetar a
execucdo dos servigos e a formulagdo de suas propostas comerciais.

Consigna-se, ainda, que 0 prazo de implantagdo (120 dias) e 0 de migragao (180)
dias é bem confortavel, bem acima do usual, o que possibilita e facilita os Servigos
citados.

03. AGLUTINACAO INDEVIDA

No que tange as alegacoes de possiveis irregularidades, quanto a aglutinagdao em
lotes, insurgidas pela IMPUGNANTE, devemos esclarecer que a prépria justificativa de
abertura da licitagdo, trazida no item “B” do Anexo I - Termo de Referéncia, do Edital
em questdo, ja deixa clara a necessidade da contratagdo ser dar de forma integral, por se
tratar de sistema de gestdo publica integrado, e ndo softwares isolados, condi¢do essa
que otimizard a atuagao da maquina administrativa, garantindo a eficiéncia e seguranca
das informagcdes, com vistas a integragdo dos departamentos, agilidade nos processos
internos, busca de qualidade dos servico publico, entre outros, conforme abaixo:

B) JUSTIFICATIVA

0 intuito desta contratagdo é propor uma infraestrutura de
servicos baseada nos atuais Sistemas Integrados de Gestdo
proporcionando a integragdo dos departamentos, agilidade
nos processos internos gerando eficiéncia e qualidade ao
servigo publico, consequentemente um melhor atendimento ao
municipe e melhor efetividade na administragdo publica.

0 cendrio atual apresenta diversas deficiéncias na gestdo da
informagdo, processos internos e lentiddo na execugdo de
tarefas, muitas devido a fragmentagdo de informagdes em
sistemas distintos e ndo integrados, além de /Tstérico de

b
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informagdes que se perderam em migragoes de sistemas
contratados no passado e que hdo permaneceram disponiveis
para consulta apés o término contratual.

Diante da falta de atualizagdo dos sistemas, muitos
procedimentos ficaram defasados, de forma que com a
contratagdo de um sistema integrado, serd necessdrio a
revisdo dos processos internos de forma a atualizd-los a nova
realidade. Faz-se também necessdrio um portal de servigos ao
cidaddo na internet, com a disponibilizagdo dos principais
servigos como emissdo de 22 via de guias/boletos, Certiddes
Negativas e demais servicos que possam Ser prestados
aproveitando a tecnologia da informagdo sem a necessidade
do atendimento presencial.

Reforga-se que busca a Administragdo a contratagdo de um
sistema de gestdo ptiblica integrado, e ndo softwares isolados,
condi¢do essa que otimizard a atuagdo da mdquina
administrativa, garantindo a eficiéncia e seguranga das
informagaoes.

Cita ainda o edital, em sua atual alteragio que “o modelo de contratagdo buscado é
comum nas Administracées Publicas, sendo avaliadas constantemente pelo Tribunal de
Contas do Estado, que ao vislumbrar presentes justificativas a embasar a escolha - como as
aqui presentes - entendem pela sua regularidade. Nesse sentido, transcrevemos decisdo
no Processo.TC-019797.989.21-7":

2.2 Inicialmente, afasto a insurgéncia relacionada a
aglutinagdo dos sistemas licitados. O certame tem por
finalidade a cessdo de direito de uso (locagdo) dos seguintes
sistemas integrados de gestdo publica: orgamento;
contabilidade ptblica e tesouraria; controle de frequéncia -
ponto eletrénico; administragdo de pessoal, folha de
pagamento e holerite eletrénico; compras e licitagoes;
almoxarifado e  patriménio; protocolo; ~ sistema  de
administragdo tributdria, 1SS/taxas, IPTU e divida ativa;
portal da transparéncia; servigos web e nota fiscal eletréonica;
controle de frota; satde; educagdo; controle interno; e
processos e execugdo fiscal, bem como o0s servicos
complementares de implantagdo dos sistemas, apoio técnico a
distancia, atualizagdo e manutengdo dos sistemas, servicos
avulsos de treinamento e apoio técnico presencial._Assim,
como mencionado na proépria descricdo do objeto, trata-
se de sistemas de gestdo publica_integrados e servicos
complementares, ndo parecendo ser a simple reunido

R
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vdrios sistemas auténomos e que irdo operar cada qual

isoladamente com seus proprios bancos de dados e suas
demandas, mas, pelo contrdrio, funcionardo de forma

conjunta e _integrada para melhor gerenciamento da
mdquina publica. (grifamos)

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidades, vez que o edital visa a contragdo de

“sistemas de gestdo publica integrados e servicos complementares, ndo se tratando

de _simples reunido _de vdrios sistemas auténomos e _que_irdo operar cada qual

isoladamente com seus proprios bancos de dados e suas demandas, mas, pelo

contrdrio, funcionardo de forma conjunta e integrada para melhor gerenciamento
da mdquina publica”, em total compatibilidade com a jurisprudéncia da Egrégia Corte

de Contas do Estado de Sio Paulo.

DA DECISAO

Lido e analisado o pedido da IMPUGNANTE, e, ndo havendo irregularidades no
edital que restrinjam, comprometam ou maculem o Ato Convocatério, conhego do
recurso interposto pelo senhora Marcela Furlan Baggio, e no mérito, JULGA
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se o edital em seus termos iniciais.

Fica, desde ja, franqueadas vistas ao processo.

Mococa, 10 de maio de 2022.

%zw,u o & CloVer
Leandro José d ocha Pichotano
Pregoeiro Oficial



